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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 
MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 
 
Desde el primer día de nuestro mandato asumimos una gran 
responsabilidad y un gran compromiso. 
 
 
ñVer un El Grullo próspero y con imagen donde la equidad y la 
justicia sean pilares fundamentalesò. Para ello debemos 
contar con los instrumentos que permitan la inclusión de la 
opinión de los ciudadanos y considere sus necesidades 
expresándolos en proyectos viables, así como los 
mecanismos que califiquen y valoren el quehacer de nuestra 
función pública. 
 
 
Producto de esta política es el Plan Municipal de Desarrollo, 
que la presente administración 2012 - 2015 que me honro en 
presidir, presenta a todos los Grullenses, formulado con una 
visión de futuro cuyas  estrategias y líneas de acción plantean 
su cumplimiento en un horizonte de planeación de 20 años 
que nos llevará al El Grullo que todos queremos. 
 
 
Este esfuerzo social requerirá de un adecuado fortalecimiento 
de las instituciones municipales y una comunidad organizada, 
interesada en participar activamente en la solución de los 
problemas locales. 
 
Corresponde a los ciudadanos de este municipio, agrupados 
en sus organizaciones, impulsar y apoyar las iniciativas 
necesarias para actuar en la parte que les corresponde para 
hacer realidad los proyectos que aquí contemplamos, con la 
seguridad que este gobierno municipal resolverá activamente  
aplicando las  estrategias del plan con visión al 2030 que se 
pone en marcha bajo los principios: democrático, incluyente,  
plural, respetuoso y autosustentable. 
 
 __________________________________ 

C. Enrique Guerrero Santana 
Presidente Municipal de El Grullo, Jal. Mex. 

  

Foto presidente 
municipal 
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO  
El Grullo  

2012 - 2030 
 
 
 

PRESENTACIÓN 

 

Es interés y propósito del Ayuntamiento del municipio de  El Grullo contar con 

un instrumento de planeación lo suficientemente eficaz y ágil que permita 

atender los requerimientos y necesidades de la población previstos en el corto 

y mediano plazo y que impulse y mantengan el desarrollo municipal y lo 

coloque en una mejor posición dentro del sistema de municipios en el Estado 

de Jalisco. 

 

Este instrumento requerirá de un adecuado fortalecimiento institucional 

acorde a las expectativas del desarrollo previstas para el municipio, en el cual 

estará centrado la creación y el robustecimiento de la dirección de planeación 

como eje y apoyo no solo de la administración municipal sino de la comunidad 

organizada, interesada en participar activamente en la solución de los 

problemas locales. 

 

 Con ello se busca completar el ciclo Administración ï Comunidad como 

vínculo indispensable hoy en día para garantizar un desarrollo social 

armónico y económicamente equilibrado. 

 

El presente documento da a conocer el estado que guarda el municipio de El 

Grullo en el aspecto económico, social, institucional y medio ambiente; y en 

las diversas alternativas para impulsar un desarrollo más competitivo de estos 

sectores consensuados con la sociedad.  
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INTRODUCCION  
 
 

Es interés y propósito del Ayuntamiento de El Grullo, contar con un instrumento de 

planeación lo suficientemente eficaz y ágil que permita atender los requerimientos 

y necesidades de la población previstos en el corto, mediano e inclusive, largo 

plazo, que impulsen y mantengan el desarrollo municipal y lo coloquen en una 

mejor posición dentro de lo que a nivel nacional se está impulsando como sistema 

de municipios en el Estado de Jalisco. 

 

Este instrumento requerirá de un permanente fortalecimiento institucional acorde a 

las expectativas de desarrollo previstas para el municipio, el cual está centrado la 

creación y el robustecimiento de la planeación para el desarrollo integral como eje 

y apoyo no solo de la Administración Municipal sino de la comunidad organizada, 

interesada en participar activamente en la solución de los problemas locales. Con 

ello se busca completar el ciclo Comunidad- Administración como vinculo 

indispensable hoy en día para garantizar un desarrollo social armónico y 

económicamente equilibrado. 

 

El objeto de estudio y análisis de El Grullo, se centra en el Plan de Desarrollo, que 

busca encausar los esfuerzos de su gobierno municipal, considerando la 

participación de sus habitantes, los actores políticos, sociales y económicos, e 

instituciones públicas y privadas que intervienen en el propio desenvolvimiento 

municipal para el logro de su desarrollo local.  

 

Por lo tanto, como premisa fundamental conlleva un diagnóstico que permitió 

identificar e interpretar de una forma entendible, coherente, confiable y eficaz cual 

es el estado de la situación socioeconómica que priva en el municipio.  

Una vez que se obtuvo el referido diagnóstico, se procedió a definir la perspectiva 

a que aspiramos los que vivimos y trabajamos para El Grullo en particular, La 

Región Sierra de Amula y los Jaliscienses en general. 
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La definición fue gracias a la decidida participación de los grupos sociales y 

productivos que operan en el municipio, derivado de lo anterior, se definieron de 

manera conjunta y corresponsable las propuestas de las acciones, programas e 

inversiones a corto, mediano y largo plazos, que den aplicación práctica a este 

documento y que permitan alcanzar la visión y misión de nuestro municipio en 

beneficio de todos quienes estamos comprometidos con el presente, pero sobre 

todo con el futuro de El Grullo. 
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Antecedentes Históricos 
 
 
 
Reseña Histórica 

 

El Grullo perteneció al señorío de Autlán que, al arribo de los conquistadores, 

gobernaba Copaya. Este murió en la batalla de Alima Coahuayana, defendiendo al 

rey Colimote contra Gonzalo de Sandoval. Su nombre procede de la abundancia 

de zacate grullo. Primitivamente el poblado se llamó Santa María de Guadalupe de 

El Grullo.  

 

A principios de 1800 llegó el primer grupo de personas de Zacapala. El núcleo de 

población quedó definitivamente formado en el año 830. En 1864 los franceses 

ocuparon Guadalajara y Colima, viéndose obligados los gobernadores de ambas 

entidades, Anacleto Herrera y Cairo y Julio García respectivamente, a remontarse 

a los cerros. A fines de ese año citaron a todos los jefes dispersos que combatían 

al invasor, asistiendo únicamente Antonio Rojas con 500 soldados, a los que se 

conocía como galeanos.  

 

La reunión se celebró en la hacienda de Zacate Grullo y bajo la presión de Rojas 

se firmó un pacto de 7 puntos que hubieron de firmar los gobernadores por temor 

de ser fusilados. Esto propicio que Rojas, quien combatía en la región a los 

conservadores, cometiera los más incalificables excesos.  

 

Cuando el capitán francés Berthelin dio alcance a las tropas republicanas en la 

hacienda de Potrerillos, cerca de Unión de Tula -el 28 de enero de 1865- y en el 

combate murió Rojas los lugareños volvieron a recobrar la paz y la tranquilidad.  

 

El 29 de septiembre de 1900 fue elevada a comisaría política y judicial la 

Congregación El Grullo. Perteneció al 6° cantón de Autlán.  
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La comisaría de El Grullo fue elevada a la categoría de municipio según decreto 

número 1528 firmado por el gobernador del Estado, José López Portillo y Rojas, el 

14 de diciembre de 1912. Su primer presidente municipal fue el Sr. Urbano 

Rosales. 

 
 
 
 
 
Escudo de Armas 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El escudo es de tipo sannitico de uso actual, dividido en una parte superior partida 

en dos mitades verticales y una inferior horizontal. Todas en campo azul. En la 

mitad superior izquierda hay una partitura y debajo de ella dos guirnaldas de 

sinople (verde) unidas en el centro con una cinta de gules (rojo).  

En la mitad superior derecha varios frutos: maíz, calabaza y caña de azúcar. En la 

parte horizontal un pequeño lago con zacate de sinople (verde) y una grulla. 
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Bordura de oro (amarillo) con la leyenda: Salve Feraz Valle. En la cimera, la 

silueta de las torres del templo parroquial. Al pie de la misma, a manera de 

guirnaldas, en sinople (verde) unas guías con frutas del valle.   

Los elementos que lo componen tienen el siguiente significado: la partitura 

representa la vocación musical de la población y la guirnalda que se tienen 

músicos laureados. El valle es agrícola y su economía depende de su producción; 

todos los frutos que aparecen en el escudo son los productos de los cultivos 

tradicionales.   

El zacate en el agua (zacate grullo) es el origen y razón del nombre de la 

población. La grulla es sólo una figura decorativa, pues no está comprobado que 

hubo grullas en este lugar. La silueta del templo parroquial, porque es la 

construcción más antigua y representativa del pueblo. Los colores azul y oro son 

los colores de Jalisco. La leyenda: Salve, Feraz, Valle, es un saludo al fértil suelo 

del municipio.   

El escudo fue aprobado el 23 de septiembre de 1987 y su elaboración estuvo a 

cargo del Comité Pro-Festejos del 75 aniversario del municipio que estuvo 

presidido por el Dr. Pedro Rubio Sánchez y dibujado por el C. Octavio Ramos 

Gutiérrez.  
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DIAGNÓSTICO BÁSICO MUNICIPAL 
 

 

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE 

LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA  

 
 

El municipio de El Grullo se encuentra ubicado de los 19Á 41ô 30ôô a los 19Á 53ô 50ôô 

de latitud norte y de los 104Á 19ô 35ôô a los 104Á 53ô 50ôô de longitud oeste  y forma 

parte de la región Sierra de Amula colindando con los municipios de Unión de 

Tula, Ejutla y El Limón al norte; al este con los municipios de Tuxcacuesco y El 

Limón; al sur con los municipios de Autlán de Navarro y Tuxcacuesco y al oeste 

con los municipios de Autlán de Navarro y Unión de Tula.Su extensión territorial es 

de 143.99 km2  que  representa el 0.15% de la superficie del Estado de Jalisco y el 

4.3% de la superficie de la región Sierra de Amula. 

 

En su demarcación política-territorial El Grullo pertenece al Distrito electoral 

federal y local número 18, con cabecera distrital en el municipio de Autlán, 

participando además los siguientes municipios: Cocula, San Martín Hidalgo, 

Chiqilistlán, Tecolotlán, Atengo, Tenamaxtlán, Juchitlán, Cuautla, Ayutla, Unión de 

Tula, Ejutla, El Limón, Tonaya, Tuxcacuesco, Casimiro Castillo, Villa Purificación, 

Cuautitlán de García Barragán, La Huerta y Cihuatlán. 
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CONTAMINACIÓN AMBIENTAL  

 

EROSIÓN DE SUELOS 

 
 
La erosión de los suelos en este municipio representa un problema moderado  

presentándose en las zonas de planicie del territorio municipal; se pierden en 

promedio 2.7 Ton por Ha, al año de la capa Arable. 

 

En los últimos 25 años el municipio ha recuperado 30.5% de superficie con 

vegetación natural y presenta 17.97% de la superficie con riesgo de erosión. 

 

Las causas de esta situación ambiental obedecen a la tala inmoderada y a la 

monotonía de los cultivos así como al manejo inadecuado de los suelos, ya que 

las primeras lluvias generalmente torrenciales ocurren cuando el terreno está 

preparado (barbechado y rastreado) y cuando el suelo está  sembrado, es decir, el 

suelo está desprotegido totalmente contra los arrastres (erosión hídrica), la cual se 

ha evaluado hasta 52 toneladas/HA/año, y en esos arrastres se va lo mejor del 

suelo (materia orgánica y nutrientes), y en su caso, el fertilizante, insecticida y 

hasta semillas este es el principal problema de la agricultura de temporal en el 

municipio, incluso en todo el estado de Jalisco.  
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El laboreo excesivo ha provocado serias alteraciones físicas, químicas y 

biológicas, con los suelos, con la consiguiente pérdida de fertilidad, capacidad de 

retención humedad y hasta pérdida total de este recurso  Las áreas más afectadas 

de la población se localizan en las zonas de cultivo del municipio. 
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DEFORESTACIÓN 

 
 
La deforestación en el municipio se puede catalogar como un problema 

controlable principalmente  en la áreas boscosas, y/o de vegetación insitu 

detectadas en la superficie de este territorio, el Grado de deforestación es mínimo 

ya que nuestro municipio tiene pocas áreas forestales. 

 

Se tiene conocimiento que este problema se origina por el mal uso del suelo y 

sumándose a esto la tala clandestina y la degradación de suelos. Las áreas más 

afectadas por la deforestación   son las destinadas  para la creación de cuamiles ya 

que en nuestro municipio no se distingue por ser rico en maderas preciosas. 

CONTAMINACIÓN DE HÍDRICA 

 
 

La contaminación hídrica en el territorio municipal se manifiesta principalmente en 

ríos de manera parcial debido a un mal sistema de drenaje, residuos por fábricas, 

tiraderos de basura, falta de conciencia ecológica de la población en general. Las 

zonas más afectadas se ubican a lo largo de la cuenca del Rio Ayuquila. en la 

actualidad la contaminación hídrica representa para la población una intensa labor 

de saneamiento acompañada de políticas públicas que den soporte a las labores 

de restauración 
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Las principales fuentes de contaminación del río Ayuquila y de las aguas 

superficiales y subterráneas son las descargas de:  

 

¶ Las ciudades de la cuenca, Atengo, Tecolotlán, Unión de Tula, Autlán y El 

Grullo en menor cantidad que otras fuentes de contaminación.  

¶ El Ingenio Melchor Ocampo, cuyas descargas aportan la mayor cantidad de 

aguas residuales contaminadas.  

¶ Granjas Porcicolas  

¶ Las industrias menores.  

¶ El empleo de grandes cantidades de agroquímicos procedentes de la 

fertilización de la caña de azúcar en el valle que se lixivian en el río.  

 

RESIDUOS PELIGROSOS 

 
 
 

Los residuos sólidos peligrosos que se generan en el territorio municipal, son 

principalmente de origen  industrial, agrícola, ganadero y desechos humanos.  

 

El destino último de un alto porcentaje de residuos  es el rió Ayuquila, el estudio de 

ordenamiento ecológico de la Costa Alegre, registra un índice de calidad de agua 

(ICA) de 42.5, este valor, de acuerdo a los parámetros, lo sitúa en el nivel de 

ñcontaminadoò donde solamente pueden sobrevivir especies resistentes de flora y 

fauna acuáticas. Por otra parte, este valor indica que su uso es inaceptable para el 

consumo directo recomendándose el uso industrial y de riego solo con previo 

tratamiento.  

 

Debido al bajo índice de habitantes de la mayoría de las localidades y la 

dispersión de estas en el ambiente rural, asociada a factores culturales y 

educativos, se dificulta el hecho de implementar sistemas de tratamiento de tipo 
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convencional, donde sea factible la operación técnica, de manera económica y 

continua, por lo cual se deben de aplicar soluciones de bajo costo de inversión y 

operación sean bajos, y no demande personal altamente cualificado.  

 

De conformidad a información de la Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento, en 

la cabecera municipal, es urgente la planta de tratamiento de aguas negras, que 

abre la oportunidad de procesar los lodos residuales, junto con los del Ingenio 

Melchor Ocampo para la producción de composta.  

 

Las descargas concentradas vertidas a los cuerpos receptores sin previo 

tratamiento, contaminan recursos naturales tales como mantos acuíferos, 

corrientes y cuerpos de agua superficiales, flora y fauna de la región.  

 

 

 

El metabolismo normal de las actividades humanas implica la generación de 

deshechos, entre los que sobresalen las aguas residuales. Su tratamiento debe 

contemplarse como una fase más dentro de los procesos normales de las 

actividades humanas.  

 

El origen de otros residuos se debe a las actividades agrarias, pero la mayor parte 

de ellos es generada en nuestra ciudad. Ya que se producen los residuos sólidos 

urbanos, que proceden de las actividades domésticas en los domicilios 

particulares, de los edificios públicos como los colegios, de la demolición y 

reparación de edificios, etc. Algunos de los residuos sólidos que producen las 

industrias son similares a los urbanos, pero otros son más peligrosos, puesto que 

pueden contener sustancias inflamables, radiactivas o toxicas. 

 

El criterio principal radica en dañar lo menos posible los ecosistemas y recursos 

naturales asociados a ellos, mediante acciones encaminadas al monitoreo, control 
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y prevención de la contaminación de sus componentes fundamentales: el agua, el 

suelo, el aire y la salud humana.  

 

Los principales problemas que se suscitan por la falta de control de la disposición 

de las aguas residuales son: riego de cultivos con aguas crudas municipales; 

abrevadero para ganado vacuno y de posible sacrificio para consumo humano; 

descargas no domésticas al alcantarillado sanitario e inclusive obras incompletas o 

fuera de servicio. 

 

Los principales afectados a causa de la contaminación hídrica son todos los 

habitantes de nuestro municipio ya con el riego de los cultivos con aguas 

contaminadas y con excesivo uso de agroquímicos con llevan a que las personas 

tengan problemas de salud por ingerir alimentos contaminados; también sin omitir a 

los habitantes de municipios de aguas debajo del río Ayuquila los cuales reciben todas 

los contaminantes que arrojamos a este. 

 
Residuos Peligrosos  
 
 

Este término que se aplica a los materiales sólidos, líquidos o gaseosos que 

contienen sustancias que por su composición, posibilidad de combinación o 

mezcla representan un riesgo para la salud humana, los recursos naturales y el 

medio ambiente.  

 

El origen de estos residuos se puede deber a las actividades agrarias, pero la 

mayor parte de ellos es generada en nuestra ciudad. Ya que se producen los 

residuos sólidos urbanos, que proceden de las actividades domésticas en los 

domicilios particulares, de los edificios públicos como los colegios, de la 

demolición y reparación de edificios, etc. Algunos de los residuos sólidos que 

producen las industrias son similares a los urbanos, pero otros son más 

peligrosos, puesto que pueden contener sustancias inflamables, radiactivas o 

toxicas.  
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El grado de contaminación es considerable debido a que el basurero municipal es casi 

obsoleto para la demanda de nuestro municipio ya que casi cumple con su vida útil es 

por ello que se esta trabajando con la gestión de la terminación del vertedero de 

desechos sólidos controlados el cual esta al 40% de su construcción 

 
Causas de la presencia de residuos sólidos peligrosos.  
 

Las modificaciones culturales y las tendencias demográficas con llevan un proceso 

paulatino y permanente de modificación de los patrones de consumo, lo que han 

originado un incremento en la generación de residuos sólidos, así como de la 

composición de éstos.  

 

Actualmente, se tiene una estimación de que los habitantes del municipio generan 500 

grs. de residuos sólidos por persona, arrojando un total de 11,500 Kg./día, cantidad 

que puede ir a la baja por la tendencia de los hábitos de consumo y por la gran 

respuesta de la ciudadanía al programa de separación de desechos sólidos, en el 

supuesto de que la tendencia poblacional se mantendrá.  

Consiste en separar la basura en tres grupos:  
 
INORGANICA.  

Papel y cartón; cajas de cartón de cualquier índole que no tenga recubrimientos de 
plástico o metálico, periódico, hojas, revistas, etc. Excepto papel carbón.  

Plásticos; bolsas, envases lecheros y de refresco no retornable, limpios y secos.  

Vidrios; botellas, frascos de cualquier color limpios sin residuos de aceite, comida, 
etc.  

Metales; latas de refresco, cerveza, comida, corcho latas, materiales de hierro, 
aluminio, etc.  
 
ORGANICA  
Restos de comida, de jardinería, cáscaras de verdura y frutas, cascarones de huevo, 
etc. Excluir excrementos de animales y carne.  
 
 
SANITARIA  
Pañales desechables, gasas, jeringas, papel y toallas sanitarias, curitas, algodón, 
botes de pinturas y solventes, pilas, recipientes de químicos, etc.  
 



Plan Municipal de Desarrollo El Grullo 2012 -2030  

 

 

 

CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA 

 

 
 

La contaminación atmosférica en el espacio del territorio municipal  tiene su origen 

principalmente en las emisiones causadas por la quema de la caña d azúcar, 

combustión por vehículos, en la actualidad la contaminación atmosférica alcanza 

proporciones mayores en temporada de zafra. 

 

La quema es altamente nociva para el ecosistema local y considerada factor de 

liberación de elementos tóxicos o contaminantes a la atmósfera, así como gran 

generadora de calor, incrementando la temperatura ambiente, la quema del follaje 

para la cosecha genera la emisión de gases contaminantes, registrándose 

monóxido de carbono (CO), metano (CH4), óxidos de nitrógeno (NOx) y óxido 

nitroso (N2O), con impactos sobre el cambio climático, e incluso generación de 

ozono (asociado a afecciones respiratorias) convirtiéndose este como un foco 

alarmante de contaminación en la región.  

 

El problema de la contaminación atmosférica se genera por la presencia de 

partículas provenientes de terrenos erosionados, quemas agrícolas, el humo del  

Ingenio en zafra así como los incendios de pastizales, los vehículos y las fuentes 

fijas de pequeñas industrias. 

 

Los lugares más afectados por este tipo de contaminación son el municipio de El 

Grullo y la mayoría de sus delegaciones debido a su cercanía con las áreas de 

cultivo de la caña de azúcar ya que cuando se quema esta para su cosecha el 

humo que produce crea una inversión térmica en nuestra ciudad corrientes de aire 

se lleven el humo hasta estas comunidades causando malestar a los habitantes de 

esta comunidad y causando en ellos enfermedades respiratorias. 
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En cuanto a la contaminación que produce el humo de la quema de la caña, es 

considerado como un problema que puede afectar a la población, ya que los 

residuos pueden contener partículas de los productos químicos utilizados en el 

control de enfermedades y malezas en las parcelas. Algunas enfermedades que 

se han generado a consecuencia de esta contaminación son; enfermedades 

alérgicas respiratorias, rinitis, rinitis alérgica, conjuntivitis y la agudización de 

enfermedades como asma bronquial y bronquitis. 

 

 

Se puede considerar también que afecto de la misma contaminación produzca un 

aumento en la temperatura, ambiental también conocido como inversión térmica. 
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ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL Y RIESGOS 

ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL 

 
En el municipio de El Grullo se han identificado cuatro Unidades de Gestión 

Ambiental. De las cuales tres cuentan con una política de conservación; y una está 

caracterizada como de aprovechamiento, así como una de protección y una  

catalogada en calidad de restauración. 

 

El municipio tiene una cobertura de 2.5% de bosques, 30.5% de selvas y 53.8% 

destinada a la agricultura. En el ordenamiento ecológico territorial el 43.6% está 

bajo políticas ambientales de conservación. 
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Partiendo de lo anterior será prioritario regular las actividades y/o obra pública que 

se pretendan hacer en las UGA´s en donde se tenga una política de protección y 

restauración. Mientras tanto en las UGA´s catalogadas como de aprovechamiento 

y conservación habrá que dar seguimiento el tipo de obras y/o acciones que se  

quieran implementar, regularmente ambientalmente dichas acciones en 

complemento con estudios de manifestaciones de Impacto ambiental. 

 

RIESGOS MUNICIPALES 

 
 
Las principales amenazas de carácter natural que afectan al municipio son de 

origen geológico-geomorfológico e hidrometeorológicos  como han sido los 

derrumbes, desbordamiento de ríos, inundaciones por lluvias torrenciales, 

huracanes, ventarrones, entre otros los cuales se presentan de manera 

esporádica, teniendo mayor incidencia en la cabecera municipal. 

 

Debido a que nuestro municipio está cerca de la zona costa del estado la cual se 

encuentra enfrente de las placas tectónicas del pacifico y la de cocos las cuales 

están en constante movimiento ocasionando sismos y pequeños movimientos 

telúricos, también debido a la cercanía que hay con el volcán de Colima el cual 

está en activo, nuestro municipio también puede sufrir de inundaciones debido a la 

cercanía de la cuenca hidrológica Armería ï Ayuquila lo cual ya se ha controlado 

debido a que hay dos presas las cuales fueron construidas sobre su cauce para el 

control de avenidas y utilización del agua para el distrito de riego AUTLAN ï EL 

GRULLO ï EL LIMÓN. 

 

Las localidades cercanas a la cuenca así como los asentamientos en terrenos de 

alto riesgo en El Grullo, son las que presentan mayor vulnerabilidad a la presencia 
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de una amenaza natural, lo cual representaría un alto riego por lo cual habrá que 

reforzar la capacitación y vigilancia en materia de protección civil. 
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DEMOGRAFÍA 

 
 

El municipio de El Grullo de acuerdo al XVIII Censo de Población y Vivienda 2010 

tiene una población de 23,845 habitantes, su población se compone de 11,622 

hombres que representan el 48.74% del total y de 12,223 que corresponden al género 

femenino que  representan el restante 51.25%. La tasa de crecimiento para el 

periodo 2005-2010 fue del 1.92%, y se estima para el periodo 2010-2030 una tasa 

del 2.15% estos datos reflejan un crecimiento de población a lo largo de los años. 

 

El Grullo está conformado por un total de 36 localidades, siendo las principales: El 

Grullo, Aguacate, Ayuquila, El Cacalote, El Colomo, Cucuciapa, La Laja (de abajo), El 

Palo Blanco, Las Pilas, La Puerta del Barro y El Tempizque;  el 1.12% del total de las 

localidades tiene no más de 100 habitantes y más del 50% de la población se 

concentra principalmente en la cabecera municipal. Los datos anteriores nos 

reflejan una alta dispersión y a la vez concentración poblacional. 

 

Los grandes retos de la política de distribución territorial de la población son lograr 

un equilibrio de la misma dentro del territorio municipal, acorde con un 

ordenamiento territorial sustentable y aprovechar las ventajas competitivas del 

municipio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Plan Municipal de Desarrollo El Grullo 2012 -2030  

 

 

MIGRACIÓN, MARGINACIÓN Y POBREZA 

 
 
 
De acuerdo a los datos de Consejo Nacional de Población y Vivienda (CONAPO) y 

con base a los resultados del censo 2010, El Grullo  se encuentra clasificado con 

un índice de marginación medio y ocupa la posición no. 97 a nivel estatal. En 

cuanto al índice de desarrollo humano 2005, El Grullo se clasifica en medio alto 

situándolo a nivel estatal en el lugar 25. En el tema de intensidad migratoria se 

clasifica como medio y se posiciona en el sitio 97. 

 

 

Los indicadores de este índice señalan que particularmente en El Grullo el 8.99 

por ciento de las viviendas del municipio recibieron remesas durante 2010, un 2.67 

por ciento reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en el 0.50 

por ciento se registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, así mismo el 

5.0 por ciento de las viviendas contaban con migrantes de retorno del quinquenio 

anterior.  

 

Uno de los indicadores importantes que nos permiten conocer el estado que 

guarda el desarrollo social en los municipios son los indicadores de pobreza. 

Según datos del 2010 del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 

Desarrollo Social (CONEVAL) el porcentaje de la población que vive en 

condiciones de pobreza alimentaria es del 19%, en condiciones de pobreza de 

capacidades 22.1 y 60.1 en situación de pobreza de patrimonio. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Plan Municipal de Desarrollo El Grullo 2012 -2030  

 

 

EDUCACIÓN 

 

INFRAESTRUCTURA 

 
 

La infraestructura educativa de El Grullo está integrada por 18 centros educativos 

de  nivel preescolar  atendidos por 58 docentes; 21 primarias atendidas por 111 

docentes, 8 secundarias o telesecundarias con 94 profesores, 1 escuela de nivel 

superior con 60 docentes. 

 
 

COBERTURA 

 
 

La cobertura educativa es definida como el porcentaje de alumnos atendidos por  

el sistema educativo en relación a la población que representa la edad  para 

cursar el nivel educativo de formación  correspondiente. 

El comportamiento de la cobertura de la demanda  educativa entre los ciclos 2007-

2008 y 2009- 2010 se puede observar en el siguiente cuadro 

 
 

ETAPA Preescolar Primaria Secundaria Media Sup. 

AÑO 06 - 07 10 - 11 06-07 10 -11 06-07 10-11 06-07 10-11 

EL 
Grullo 

91.04% 100% 98.91% 100% 88.93% 100% 50.68% 100% 

 
 
 
Como se puede apreciar, el comportamiento de la cobertura educativa ha 

registrado un crecimiento desigual, mientras unos niveles educativos registran 

avances significativos otros lo hacen  en menor grado. Se ha logrado obtener la 

cobertura total desde el nivel preescolar hasta el nivel medio superior, ofreciendo 

consecuentemente más oportunidades. 
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REPROBACIÓN, DESERCIÓN Y EFICIENCIA TERMINAL 

 
 

A continuación se hace un análisis de los indicadores de reprobación, deserción y 

eficiencia terminal y reprobación con el fin de tener un panorama sobre el estado 

que guarda la educación en el municipio.  

 

El comportamiento de los indicadores descritos para los ciclos  2007-2017 se 

establecen en el siguiente cuadro. 

 

 Reprobación Deserción Eficiencia 
Terminal 

EL GRULLO 
2005 
2006 

2009  
2010 

2005 
2006 

2009 
2010 

2005 
2006 

2009 
2010 

Primaria 3.59 4.16 0.89 0.34 79.00 97.83 
Secundaria 12.93 21.78 8.47 10.46 79.28 71.95 
Media superior 13.07 18.73 16.50 10.78 64.24 65.23 

 
 
Los tres indicadores a nivel primaria la reprobación de 2005 a 2006 fue de 3.59% 

mientras que para el ciclo 2009 a 2010 fue de 4.16%  indicando un incremento de 

.17%. En deserción fue de .89% de 2005 a 2006 y de .34% de 2009 a 2010 

disminuyendo en más de un 50%. Para el tercer indicador, eficiencia terminal ha 

incrementado de un 79% de 2005 a 2006 y logrando un nivel del 97.83% para 

2009 a 2010. 

 

A nivel Secundaria ha incrementado de un 12.3% de 2005 a 2006 hasta un 

21.78% de 2009 a 2010; En deserción también se ha registrado u incremento del 

8.47% en el ciclo 2005 a 2006 hasta un 10.46% de 2009 a 2010 y como probable 

consecuencia ha decrecido el nivel de eficiencia terminal de un 79.28% en 2005-

2006 hasta 71.95% de 2009 a 2010. 

 

Estos mismos indicadores en el nivel medio superior se presentan a nivel región 

con incremento del porcentaje de reprobación de 13.07% que se midió en el 

periodo 2005-2006 a un 18.73% de 2009 a 2010. Sin embargo el grado de 
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deserción es menor siendo 10.78% en 2009 a 2010, mientras que en 2005 a 2006 

fue de 16.50. También se muestra una mejora en la eficiencia terminal de este 

nivel subiendo de 64.24% de 2005 a 2006 a 65.23% de 2009 a 2010. 

 

En cuanto al grado promedio de escolaridad, durante el periodo 2007-2012, se 

obtuvo un incremento de 0.7 puntos porcentuales al pasar de 7.4   a 8.1  grados. 

Para el 2012 su grado promedio de escolaridad lo ubica a 0.7 puntos por debajo 

de la media estatal lo que significa que la población del municipio tiene primaria 

terminada. 

PROBLEMÁTICA 

 
 
En materia de educación El Municipio de El Grullo enfrenta problemas tanto de 

infraestructura y como de calidad educativa.  

 

La mayoría de las escuelas no cuenta con las instalaciones adecuadas para que 

se impartan las clases de manera adecuada, ni los espacios de esparcimiento 

necesarios para un correcto desarrollo integral de los estudiantes, O las 

instalaciones con las que cuenta, como salones, se encuentran en muy mal 

estado. 

 

Para solucionarlo el municipio debe gestionar en conjunto con los directivos y 

padres de familia para mediante los subsidios y la participación de los interesados 

poder mejorar las instalaciones. 

 

En cuanto al nivel educativo es necesario trabajar para elevar el nivel educativo 

ofreciendo servicios de calidad mediante la capacitación docente y la elaboración 

de programas educativos que promuevan la correcta adquisición de conocimientos 

que les permitan mejorar su calidad de vida, complementados con programas y 

acciones que disminuyan la deserción y reprobación en los diferentes niveles 

educativos. 
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CULTURA 

 
 

En lo que respecta a cultura, el municipio cuenta con pocos espacios  dedicados a 

la expresión cultural, los principales espacios físicos que dispone el municipio son: 

La casa de la cultura que actualmente se encuentra en remodelación para 

convertirse en un complejo de difusión y practica cultural para el municipio. 

 

El Museo Porfirio Corona, dicho museo nunca ha contado con instalaciones 

propias, por lo que a lo largo de los años desde su creación el 8 de julio de 1983, 

ha cambiado de ubicación, siendo este uno de sus principales problemas de 

identidad. El museo Porfirio Corona, cuenta con una gran y extensa cantidad de 

piezas paleontológicas, prehistóricas e históricas. Cuenta con tres salas 

permanentes, donde se exhiben fósiles de mamut y árboles prehistóricos; piezas 

de barro creadas por los antepasados oriundos de esta región y demás artículos, 

musicales, religiosos, de campo, etc., que hablan por sí solos del pasado de los 

grullenses.  

 

Se pretende que al terminar la construcción del inmueble de la Casa de la Cultura, 

en su segunda etapa se utilice un espacio adecuado para el establecimiento 

formal del museo. 

 

Como toda población del estado, en El Grullo se tienen diversas fiestas Populares, 

como lo son: 

 

Fiestas patronales dedicadas a la Virgen de Guadalupe, que se celebran del 1 al 

25 de enero, siendo los primeros doce días de tipo religioso y el resto profanas. 

Las fiestas religiosas comprenden serenatas, peregrinaciones, juegos pirotécnicos 

y danzas autóctonas, mientras que las profanas incluyen la elección y coronación 

de la reina, charreadas, peleas de gallos, bailes populares, carros alegóricos, 

farolas y eventos artístico-culturales.  
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ENERO 

  

La Iglesia católica realiza a través de sus sectores, una exhibición de carros 

alegóricos que desfilan del primero al 12 de enero un sector cada día, 

celebrándose el día 13 una caravana con todos los carros. 

  

En el Grullo, comienzan las celebraciones desde el día primero con las fiestas 

religiosas de la Parroquia de Santa Maria de Guadalupe se celebra un novenario 

previo al día 12 de Enero, con las tradicionales mañanitas, peregrinaciones, 

Kermesses, serenatas, danzas y juegos pirotécnicos, fiestas que culminan el día 

12 de enero, el día 13 de el mismo, inicia la feria con el desfile de carros 

alegóricos, por la mañana de el mismo día los hijos ausentes, provenientes de 

diversos estados de Norteamérica, realizan un llamativo desfile, que culmina con 

una misa en la Parroquia Santa Maria de Guadalupe y posteriormente conviven en 

el tradicional Recibimiento del hijo ausente, por la noche se efectúa la coronación 

de la reina de la feria que es electa la noche del día 12 en un reñido cómputo, y 

con actividad cultural, dando comienzo así las fiestas profanas, con farolas, toros 

de once, recibimientos, bailes jaripeos, eventos artísticos y culturales, juegos 

mecánicos y peleas de gallos, así como corridas formales, es importante recalcar 

que las actividades culturales que realiza el comité de feria en colaboración con la 

Dirección de Cultura Municipal, se realizan de principios de mes hasta que 

concluyen las fiestas profanas, presentándose los más destacados valores 

locales, conjuntamente con grandes artistas nacionales y estatales, destacando en 

los últimos años la presentación de la banda de la Marina Nacional, que es ya una 

tradición, todo esto de carácter popular y gratuito.  

 

Mención aparte merece la festividad del día 6 de enero se Celebra a los Santos 

Reyes, durante esta festividad se elabora una rosca Gigantesca que es la más 

grande del sur de Jalisco, auspiciada por un patronato ciudadano y diversos 
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comercios locales, siendo de dimensiones que rebasan, los 200 metros de 

circunferencia, constituyéndola como un atractivo regional.  

 

FEBRERO  

 

El 2 de Febrero día de la candelaria se desarrolla una festividad religiosa que tiene 

relación con la rosca de reyes del día 6 de Enero, y que consiste en que las 

personas que sacaron muñeco de la rosca deben proporcionar una comida o cena 

a todos los que compartieron la roca y que en El Grullo, tradicionalmente consiste 

en tamales con atole, de diversos sabores y con frutas de la región esta tradición 

se desarrolla principalmente en el ámbito, familiar, escolar y laboral.  

 

El día 5 de febrero se celebra el Aniversario de la Constitución, tanto en el ámbito 

escolar e institucional.  

 

EL 14 de febrero se celebra el día, del Amor y la Amistad, la Caja Popular Santa 

María de Guadalupe realiza un tradicional baile de gala en esta fecha.  

El 24 de febrero se celebra el día de la Bandera, tanto en el ámbito escolar e 

institucional.         

 

MARZO  

 

El 18 de marzo se celebra el día de la expropiación petrolera., tanto en el ámbito 

escolar e institucional.  

 

El día 20 de marzo inicio de la primavera, por lo que los Jardines de Niños, llevan 

a cabo el tradicional desfile del día de la primavera, lo niños se disfrazan de 

diversa flora y fauna, contando con carros adornados de acuerdo al día, además 

de que eligen a su reina de la primavera cada institución o jardín de niños. 
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El día 21 se celebra el Natalicio de don Benito Juárez, tanto en el ámbito escolar e 

institucional.  

 

El día 22 se celebra el día mundial del Agua Potable, tanto en el ámbito escolar e 

institucional.  

 

ABRIL  

 

El Día 22 de este mes comienza las festividades del templo San José, dándose 

por concluidas el día 1ro. De Mayo.  

 

El Día 30 de Abril se celebra el Día del Niño, se realizan festivales para su 

celebración. Tanto escolares como por parte del Ayuntamiento y del Sistema para 

el Desarrollo Integral de la Familia realizan un festival masivo.  

 

 

 

MAYO  

 

El día Primero de Mayo se celebra el día del trabajo por lo que desfilan diversas 

instituciones sindicales por las diversas avenidas, además se celebra la fiesta al 

Patrono Sr. San José Obrero, con una conmemorativa Kermés, juegos 

pirotécnicos y una hermosa Serenata.  

 

El día 3 de Mayo se celebra el día de la Santa Cruz, o día del Albañil, es una 

celebración con elementos religiosos, como la colocación de una cruz adornada 

con colores llamativos en la construcción en la que están trabajando, así como la 

realización de un festejo por parte de los propietarios e ingenieros con una comida 

para ellos en celebración de su día, aunque es claramente de carácter profano.  

El día 5 de Mayo se Celebra la Batalla Puebla, tanto en el ámbito escolar e 

institucional.  
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El día 7 de Mayo se celebra el Natalicio de le Contra Almirante Estanislao García 

Espinosa, se hace una reseña biográfica en la que se resalta la importancia de su 

trayectoria, se cuenta con la asistencia de sus familiares e invitados especiales y 

se hace un reconocimiento por parte de las autoridades municipales, en la casa de 

la cultura, la cual lleva su nombre.  

 

El día 10 de Mayo, día de las madres, en donde el Ayuntamiento junto son el DIF, 

realizan un magno festival, en donde por la última década ha sido tradicional la 

presencia de Valente Pastor.  

 

El día 15 de Mayo, se celebra el día del Maestro, tiene lugar este día con la 

comunidad educativa, donde el Ayuntamiento reitera su compromiso con el sector 

educativo.   

 

JUNIO  

El día 3 de junio se celebra el día de Corpus Christi, por lo que se realiza en todos 

los sectores el rezo de rosario deteniéndose en cada casa por donde se realiza el 

recorrido, la cuales se adornan con altares con una imagen religiosa.  

El día 5 de celebra el día mundial del Medio Ambiente tanto en el ámbito escolar 

como institucional.  

 

El día 11 se celebra el día del Sagrado corazón de Jesús, y la parroquia de ese 

mismo nombre lleva a cabo la celebración de sus fiestas.  

El tercer domingo de junio se lleva a cabo la celebración del día del Padre.  

 

JULIO  

 

El día 15 de Julio se celebra el día de la Secretaria, en las diversas instituciones 

locales.  
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AGOSTO  

 

El temporal de lluvias inicia en los meses de Junio, Julio y Agosto, la tradición es 

elevar globos de papel de china de diversos colores, y comienza la ida a los 

arroyos y cascadas que en este temporal se convierten en lugares ideales para el 

esparcimiento, las vacaciones escolares generan diversos eventos como los 

cursos de verano, del Ayuntamiento y del Museo Porfirio Corona. 

 

SEPTIEMBRE (Mes Patrio).  

 

El día 13 se celebra el día de los Niños Héroes, con evento oficial en el zócalo 

Ramón Corona.  

 

El día 15 es la noche del Grito de Independencia, con la participación del 

Presidente Municipal.  

 

El 16 es el aniversario de la Independencia. tanto en el ámbito escolar e 

institucional., por la mañana se realiza un desfile recorriendo las principales calles 

de la ciudad, se continua con toros de once y recibimiento, para terminar el día se 

lleva a cabo una bonita serenata y se quema un castillo con juegos pirotécnicos.  

 

El 23 inicia el otoño.  

El día 30 se celebra el natalicio de Morelos, tanto en el ámbito escolar e 

institucional.  

 

OCTUBRE  

El día 12 se celebra el día de la Raza.  

El segundo domingo se celebran las fiestas en templo de la Virgen de Talpa, 

kermeses, serenatas, danzas y juegos pirotécnicos, con la amplia participación 

popular.  
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NOVIEMBRE  

 

El día Primero se celebra día de todos los santos.  

 

El día 2 de noviembre se celebra el día de los fieles difuntos, llevando flores y 

ofrendas a los difuntos, y en el Museo Porfirio Corona, se exhibe un altar de 

muertos.  

 

El día 20 noviembre se celebra el aniversario de la Revolución Mexicana, se inicia 

por la mañana con un desfile deportivo donde participan todas las instituciones 

educativas, continuando con toro de once y recibimiento.  

 

El día 22 de Noviembre se Celebran las fiestas en la iglesia Santa Cecilia, la 

colonia de este mismo nombre comienza sus fiestas celebrando un novenario a la 

patrona de los músicos, los cuales todos los días y turnándose le llevan música, 

en las calles cercanas a esta instalan puestos de antojitos gastronómicos 

mexicanos y juegos mecánicos, presentándose espectáculos pirotécnicos que 

sobresalen el día 22 de noviembre.  

 

DICIEMBRE  

 

Todos los días del 1 al 12 de diciembre se acostumbra subir a la capilla de el 

cerrito a oír misa de cinco y media de la mañana, por motivo del día de nuestra 

Señora de Guadalupe, todos los días hay mañanitas por diversas agrupaciones 

musicales, el día 12 se acostumbra vestir de indígenas tanto niños como adultos, 

se interpretan danzas y se llevan ofrendas.  

 

El día 22 inicia el invierno.  

 

El día 24 noche buena, los Grullenses, realizan una cena acompañados de sus 

familias y amigos más queridos donde se quiebran piñatas se reparten bolos, 
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acompañados del ponche y los buñuelos navideños, celebrando el nacimiento del 

niño Jesús.  

 

25 Navidad, día de alegría para todos, ya que la noche buena del 24 trajo consigo 

regalos para todos, lo que constituye una tradición, lo que al pasar por las calles 

de El Grullo, se escucha la alegría de los pequeñines al jugar con sus regalos.  

 

El día 28 se celebra el día de los santos inocentes, por lo que se acostumbra a 

hacer bromas, característica especial de este día.  

 

31 de Diciembre último día del año, también igual que el día 24 se reúnen las 

familias en una velada a festejar la llegada de un año nuevo y la despedida del 

viejo, pidiendo sus mejores deseos para el año que comienza.  

 

En los festejos religiosos se celebra un novenario, previo al 12 de enero, con 

mañanitas y música por las calles. También se realizan recibimientos, bailes, toros 

de reparo y corridas para aficionados, el 12 de enero llegan a la cabecera 

municipal las peregrinaciones de diferentes poblados llevando flores, velas 

encendidas, estandartes y se acompañan con música, por la noche los peregrinos 

acuden a la serenata.  

 

El temporal de lluvias propicia para los meses de julio y agosto la tradición de 

elevar globos de papel de china o de periódico. La colonia de Santa Cecilia 

celebra el novenario a la patrona de los músicos y todos los días le llevan música 

y en las calles cercanas se instalan los puestos de antojitos mexicanos, los juegos 

mecánicos y pirotécnicos que sobresalen el día 22 de noviembre, también del 1 al 

12 de diciembre se acostumbra subir a la capillita del cerrito para la celebración de 

la santa misa de las seis de la mañana.  
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Artesanías y gastronomía  

 

Jalisco es uno de los principales productores de artesanías al nivel nacional, con 

una amplia variedad. En El Grullo al igual que cada municipio se caracteriza por su 

propio patrón de elaboración de artesanías que se encuentra asociados a la 

disponibilidad de insumos existentes en el municipio, destaca el trabajo de 

elaboración de huaraches, sillas de montar, chicotes, riendas, bozalillos, bordados 

y tejidos, talabartería, carpintería y la fabricación de tejas.  

 

Es importante resaltar la actividad que se viene realizando con las señoras del 

municipio con su participación en los talleres de manualidades, que se llevan a 

cabo en la casa de la cultura.  

 

Lamentablemente, y a pesar de que la artesanía jalisciense en general tiene una 

demanda creciente al nivel internacional, en el municipio no se ha visto la misma 

como una interesante rama productiva que permita acrecentar los ingresos de 

quienes se dedica a ella en particular y al municipio en general.  

 

Es de mencionar que la producción se encuentra a nivel familiar de, y los 

compradores son prácticamente locales, por lo que la difusión y promoción de los 

productos es limitada y sin mayor trascendencia económica.  

 

La artesanía en El Grullo se practica desde tiempos remotos por ejemplo la 

fabricación de brochas y pinceles de pelo de caballo, tejido de ceñidores y 

sombreros por parte del artesano Mariano Guerrero Plazola, la talabartería por 

parte del güero Santana y el Sr. Agustín Castañeda Monroy; la fabricación de 

bateas (recipientes de madera), el tejido de sillas rusticas con Tule (juncos). 

 

En la época actual destaca la elaboración de cestos de carrizo y de otate por parte 

de una familia indígena local, actividad que se encuentra en riesgo pues el 




