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Introduccioén

Con la incorporaciéon de las nuevas reformas a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
su Reglamento y el acatamiento minucioso a la Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Jalisco y a la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de Jalisco y sus Municipios, aunado al andlisis del Presupuesto basado en
Resultados y al Sistema de Evaluacion de Desempefio (PbR-SED), en el Estado
de Jalisco se ha logrado establecer una coordinacion entre los entes publicos,
logrando asi una consolidacion del ciclo presupuestario, en el proceso de
armonizacion contable y de transparencia presupuestaria.

A partir del 2014 con fundamentos principales los art. 27 y 24 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se ha logrado estructurar la
programacion de tal forma que ha facilitado la vinculacién de la programacion de
los ejecutores del gasto, con el Plan Estatal de Desarrollo, visualizando un
enfoque hacia la creacion de valor publico-social, mediante la elaboracién de
Programas Presupuestarios, construidos a partir de la Metodologia del Marco
Logico para la implementacion de Presupuesto basado en Resultados. En el
presente ejercicio fiscal 2015 se busca consolidar la informacién sobre indices o
medidas que permitan sefialar un parametro de lo que se procura alcanzar con los
programas y politicas publicas en el proceso de asignacion de recursos.

Asimismo con el objeto de establecer la clasificacion de los Programas
Presupuestarios que permitan la homogenizacion de las finanzas publicas, su
comparabilidad y andlisis bajo criterios especificos, para facilitar las tareas de
fiscalizacion, se presenta la estructura de la clave presupuestaria y los
lineamientos generales de presupuestacion, conforme al articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En este contexto la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, a través
de la Direccién General de Programacién y Presupuesto, ha elaborado el Manual
de Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016, como lo sefiala
primordialmente el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco, el cual tiene como objetivo guiar a las
dependencias, organismos y entidades en la elaboracion de sus Anteproyectos de
presupuesto para la integracion del Proyecto de Presupuesto que sera remitido al
H. Congreso del Estado de Jalisco para su aprobacion.

Direccion General de Programaciéon y Presupuesto 2
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Finalmente, el presente documento es una guia basada en las disposiciones
oficiales locales y federales, asi como en recomendaciones de distintas
organizaciones tanto internacionales como federales para la construccion
metodoldgica, de forma sintetizada, esquematizada y armonica, de los conceptos
basicos que faciliten el proceso de presupuestacion y programacion.
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l. Marco Legal

En la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto 2016 se continuara con el
enfoque de Gestion para Resultados el cual permite definir los resultados que el
gobierno del Estado de Jalisco quiere lograr y la relacion entre productos,
actividades y recursos requeridos para obtener los resultados deseados.

En acatamiento de las disposiciones locales y federales, para la realizacion del
presupuesto, los sistemas contables de las dependencias del Poder Ejecutivo; los
Poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los Organos Auténomos, deberan
proporcionar, la informacion financiera, contables, programatica y presupuestaria
de acuerdo a los formatos aplicables.

Ademas, las entidades deberdn ajustarse a los lineamientos y manuales que
establezca el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas, dotando de los documentos necesarios a
dicha dependencias, para poder realizar la revision, reestructuracion vy
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel estatal, a partir de la
adecuacion vy fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendiciobn de cuentas; de dichas
dependencias, esto en correspondencia con el art. 29 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, y disposiciones conducentes.

El marco legal que sustenta el proceso de la Planeacién, Programacion,
Presupuestacién, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de
Cuentas, tiene sus bases en:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

« Constitucion Politica del Estado de Jalisco

* Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

* Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Jalisco

* Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios

» Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios

Direccidn General de Programacion y Presupuesto 5
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* Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco

* Ley General de Contabilidad Gubernamental

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

* Leyde Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios
* Ley de Coordinacion Fiscal Federal

* Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

« Manual de Normas y Lineamientos Presupuestales para la Administracion
Pulblica Estatal y Paraestatal 2016

» Clasificador por Objeto del Gasto y Tipo de Gasto para la Administracion
Publica Estatal 2016

* Y demaés reglamentos respectivos aplicables.
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. Integracion del Proyecto de Presupuesto

De acuerdo a la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, la
planeacién se define como “la ordenacion racional y sistematica de las acciones
del Gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la
poblacion en el Estado”. En el marco legal vigente, se establece una serie de
instrumentos de planeacion en los cuales se contemplan las estrategias, politicas,
directrices, objetivos y metas en tiempo y espacio, y las acciones que se utilizaran
para mejorar el posicionamiento de Jalisco en la escala nacional y mundial.

La programacion es el “proceso mediante el cual se determinan metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de los
objetivos de mediano y largo plazo fijados en el Plan Estatal de Desarrollo”
(Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, Art.
2, inciso XIX).

Los avances en materia de presupuestacion, que se han venido realizando en el
Estado, incorporan consideraciones sobre los resultados en la aplicacion de los
recursos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicién de
cuentas.

Con fundamento en el marco legal del Estado, se muestra la siguiente figura en la
gue se identifica el proceso para la entrega del Proyecto de Presupuesto de
Egresos al H. Congreso del Estado con la finalidad de que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal se apeguen a la normatividad y a
los tiempos a los que se esta sujeto.

Direccion General de Programaciéon y Presupuesto 7
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Diagrama 1. Proceso de Presupuesto de Egresos en Jalisco.
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Fuente: Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipio; Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico.

En cumplimiento y de conformidad al articulo 29 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal deberan entregar a la SEPAF el Anteproyecto
de Presupuesto 2016 a mas tardar el 15 de agosto de 2015.

En una primera etapa, los titulares de las dependencias del ejecutivo designan
mediante oficio a los funcionarios responsables de la integraciéon y seguimiento.
Por su parte la SEPAF nombra al personal técnico responsable de la asesoria y
seguimiento de la integracion de los Programas Presupuestarios y el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2016.

En esta fase se difunde y pone en comun el proceso metodologico que sera
empleado para la integracion de los Programas Presupuestarios y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2016 que sera entregado al H. Congreso del Estado. Los

Direccion General de Programaciéon y Presupuesto
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funcionarios designados para la integracién de los Programas Presupuestarios y el
Anteproyecto de Presupuesto, seran capacitados y asesorados por funcionarios
de la SEPAF sobre los lineamientos generales a seguir y el uso de las
herramientas que se han disefiado para tal efecto.

La integracion del Anteproyecto de Presupuesto se realizara mediante el Sistema
de Programacion y Presupuesto 2016 (SPP), que permitira procesar informaciéon
presupuestaria vinculada al Presupuesto de Egresos en ambiente Web, lo que
permitira trabajar en linea con los ejecutores del gasto y generard la informacion
de manera mas certera y eficiente.

La implementacion del Presupuesto basado en Resultados y la implementacién
generalizada de la Metodologia de Marco Logico — Matriz de Indicadores para
Resultados se realizaran a través de la orientacién y asesoria de la Direccién
General de Programacion y Presupuesto a fin de conducir un adecuado proceso
hacia el logro de resultados.

Diagrama 2. Ciclo Presupuestario
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Fuente: SHCP et al, (s.f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Corresponderd a las dependencias y entidades, tanto asegurar la calidad de la
informacion con la cual integren sus Programas Presupuestarios, como considerar
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las previsiones de gasto de operacion e inversion que se requieran para solventar
el desarrollo de las actividades planteadas.

[II. Vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013-2033

Ahora mas que nunca es claro que cualquier proceso de desarrollo impulsado
exclusivamente por el afan de crecer econdmicamente es insuficiente. El
desarrollo necesita estar ligado estrechamente al bienestar de las personas. En
este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED) (Secretaria
General de Gobierno, 2013) es un plan que busca incluir en la definicién del
desarrollo: el bienestar de las personas en Jalisco.

La gobernanza no implica que los gobiernos eludan su responsabilidad como los
principales promotores y facilitadores del desarrollo; por el contrario, enfatiza la
necesidad de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y juntos impulsen el
desarrollo y el bienestar comun. Las problematicas, las areas de oportunidad, los
objetivos y estrategias fueron producto de un proceso de gobernanza que da
certeza y legitimidad al proceso de planeacion.

El PED es un instrumento de largo plazo e intenta ser la piedra angular de la
orientacion del desarrollo en Jalisco. De este instrumento se derivaran otros que
orientaran el desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo plazo. Este es el
caso del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, que mediante los
Programas presupuestarios atiende a las necesidades puntuales de la sociedad
jalisciense y que fomenta, como la mejor manera de satisfacer dichas demandas,
el apego puntual a las “Dimensiones” y “Tematicas Sectoriales” establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo.

Los Programas presupuestarios deben capturar los aspectos clave del papel de
cada dependencia para orientar la toma de decisiones a nivel central sobre la
presentacion de servicios de una secretaria.

Asimismo, los Programas presupuestarios, como eje articulador de la planeacién
con la presupuestacion, se construyen a partir de la Metodologia de Marco Légico
— Matriz de Indicadores para Resultados con el objeto de valorizar la efectividad
en la provision de bienes y servicios especificos que buscan dar solucién a un
problema publico estratégico.

Para lograr resultados se debe contar con una clara construccion y redaccion de
los objetivos. Esto permite crear indicadores mas precisos para evaluar los
programas presupuestarios; por lo tanto, a efecto de generar la Matriz de

Direccidn General de Programacion y Presupuesto 10
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Indicadores para Resultados (MIR), se consideraran los Catalogos de la estructura
programatica vigente, para asociar el programa con el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 y se redactaran objetivos para el nivel de Fin, Propdésito,
Componente y Actividad, identificando el resultado esperado, el cual consiste en
el impacto de la gestidon que se realiza en beneficio de la poblacion objetivo y
representa el universo de cobertura especifica al que se esta atendiendo con el
programa presupuestario. Ambos atributos deberan conducir a la construccién del
indicador.

Diagrama 3. Vinculacién del Proyecto de Presupuesto con el PED 2013-2033.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF);
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Los objetivos de las 6 Dimensiones y las 32 Teméticas Sectoriales que integran el
PED y que dan el rumbo hacia donde orientar el Gasto Publico frente a los

problemas publicos
denominado “Glosario de Términos 2016”.

Direccion General de Programaciéon y Presupuesto
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V. Clave Presupuestaria 2016

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de orden publico y tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion.

Es necesario establecer la clasificacién de los programas presupuestarios de los
entes publicos, que permitira organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas presupuestarios.

La estructura programatica es un instrumento que sistematiza, ordena y clasifica
las acciones de la administracion publica, con el fin de delimitar, evaluar,
transparentar y relacionar la aplicacion y ejercicio del gasto publico, e integrar al
proceso de Planeacién, Programacién y Presupuestacion, los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros con un enfoque estratégico.

Objetivos

> ldentificar los elementos necesarios para la integracion de los Programas
Presupuestarios.

» Simplificar el proceso de Programacion-Presupuestacion y afianzar una
administracioén por resultados.

» Mejorar la informacion programatica presupuestal y la evaluacion del
ejercicio del gasto publico.

» Facilitar la vinculacion de las politicas publicas con el ejercicio y control
presupuestario dirigido a la obtencién de resultados.

La Clave Presupuestaria por categorias en 2016, es la siguiente:

Cuadrol. Estructura de la Clave Presupuestaria 2016
CLAVE PRESUPUESTARIA

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA CLASIFICACION FUNCIONAL Y PROGRAMATICA CLASIFICACION ECONOMICA | CLASIFICACION GEOGRAFICA

Sec up UR UEG Fin | Fun | SFu | Dim TS AR PP ] Com | OG DT FF SFF TG Reg Mun

5 2 3 5 1 1 1 1 1 1 3 2 4 2 1 5 1 2 3

Direccion General de Programaciéon y Presupuesto 12
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Abreviatura Denominacion

upP Unidad Presupuestal PP Programa Presupuestario
UR Unidad Responsable Com Componente

UEG Unidad Ejecutora de Gasto oG Objeto del Gasto

Fin Finalidad DT Destino de Gasto Especifico
Fun Funcién FF Fuente de Financiamiento
SFu Sub-Funcién SFF SubFuente de Financiamiento
Dim Dimensidén TG Tipo de Gasto

TS Tematica Sectorial Reg Regién

AR Asignacion Recursos Mun Municipio

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

La Estructura Programética - Presupuestaria se conforma de cuatro
Clasificaciones o dimensiones, Clasificacion Administrativa, Clasificacion
Funcional-Programatica, Clasificaciéon Econdémica y Clasificacion Geogréfica en los
cuales se tomardn en cuenta como base de las mismas los lineamientos en
materia de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), como son: Clasificacion Administrativa,
Clasificacion Funcional del Gasto, Clasificador por Objeto del Gasto, Clasificador
de Fuente de Financiamiento y Tipo de Gasto, adicionalmente en la estructura se
considera la Clasificacion Geografica.

Clasificaciones de la Clave Presupuestaria

Son los diferentes niveles de agrupaciéon que clasifican en forma homogénea las
acciones que se llevan a cabo para la produccion y la prestaciéon de bienes y
servicios referentes a la Administracion Publica Estatal.

Esta composicién considera los clasificadores presupuestarios emitidos por el
CONAC, quedando una estructura reducida, que facilita la comprension de la
accion gubernamental de las dependencias y entidades haciendo posible la
integracion y consolidacion de los distintos agregados institucionales de acuerdo a
los lineamientos en el marco de lo establecido en el articulo 50 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Direccidn General de Programacion y Presupuesto 13
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Diagrama 4. Dimensiones y componentes de la Clave Presupuestaria
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

La enumeracion, clasificacion y descripcion de cada uno de los sub-componentes
de la clave presupuestaria se detallan en el documento denominado “Glosario de
Términos 2016”.

Clasificacion Administrativa

La dimension denominada Clasificaciéon Administrativa se desglosa en cuatro
componentes, Sector, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Unidad
Ejecutora del Gasto. Pregunta que responde: ¢Quién gasta?
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Sector: Se muestra la estructura béasica de las transacciones financieras que
aplicaran los tres ordenes de gobierno para clasificar los entes publicos de su
ambito institucional, estructura que fue disefiada para permitir una clara
identificacion del nivel y del gobierno responsable de la gestion y situacion fiscal
gue se pretenda mostrar y analizar, de conformidad al Acuerdo por el que se emite
la Clasificacion Administrativa.

Cuadro 2. Estructuray codificacion de la Clasificacion Administrativa (a Nivel Federal).

ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

1.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION
1.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
1.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO

1.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
2.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
2.1.1.1.0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal

2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

2.1.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.1.1.3 Poder Judicial

2.1.1.1.4 Organos Autbnomos*

*Se incluirdn a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los 6rganos autdnomos creados por la
Constitucién de cada entidad federativa, segin corresponda.

2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros
2.1.1.3.0 Instituciones Publicas de Seguridad Social

2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

Fuente: Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Administrativa.

En dicha codificacion basica se identificar4 al Sector Publico de cada orden de
gobierno; al Sector Publico no Financiero y al Sector Publico Financiero de cada
orden de gobierno; a los principales sectores de la economia relacionados con el
Sector Publico; a los subsectores de la economia relacionados con el Sector
Puablico y a los entes publicos que forman parte de cada subsector y sector de la
economia, que para el caso de Jalisco se refiere al gobierno de las entidades
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federativas, es decir al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, Poder Judicial y a los
Organos Auténomos constitucionales de los mismos.

En torno a dichos poderes y érganos, en los otros dos subcomponentes, se
desarrolla una estructura administrativa, que en el caso del Poder Ejecutivo,
comprende a Dependencias, el Poder Legislativo comprende el Congreso Estatal;
en tanto en el Poder Judicial contiene los Supremos Tribunales de Justicia, entre
otras dependencias.

Cuadro 3. Nota Técnica.

Organismos Descentralizados

“Son organismos descentralizados: las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

Fideicomisos Publicos

Los fideicomisos publicos “...son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las éareas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las
otras entidades y que tengan comités técnicos.”

Fuente: Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Administrativa.

Con dicha estructura homogénea de la informacion financiera de cada
componente gubernamental y de cada orden de gobierno posibilitara disponer de
estadisticas fiscales armonizadas y realizar un analisis de sus magnitudes y
resultados aplicando parametros similares.

La Clasificacibn Administrativa tiene como propésitos basicos identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases
institucionales y sectoriales para la elaboracion y analisis de las estadisticas
fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracién y consolidacién, tal
como lo requieren las mejores préacticas y los modelos universales establecidos en
la materia.

Direccidn General de Programacion y Presupuesto 16
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Unidad Presupuestal: en este componente se consideran los Poderes Legislativo
y Judicial, los Organismos Autdbnomos, asi como las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo que tengan asignacion financiera directa para el ejercicio de
sus funciones o aquellas que por su trascendencia deban ser consideradas como
tales por el H. Congreso del Estado.

Unidad Responsable/ Organismo: Término genérico con el que se identifica a
cualquier, entidad o institucién del Estado que tenga o administre un patrimonio o
presupuesto formado con recursos 0 bienes estatales.

Unidad Ejecutora de Gasto: Son las unidades administrativas que son
responsables de ejercer la asignacion presupuestaria correspondiente y estan
facultadas para llevar a cabo las actividades que conduzcan al cumplimiento de
objetivos y metas establecidos en los programas.

Cuadro 3. Estructuray codificaciéon de la Clasificaciéon Administrativa (a Nivel Estatal)

Nombre del componente de la Clasificacion Administrativa

: . Unidad
Sector Unidad Unidad Ejecutora del
cee Presupuestal Responsable Gasto

up UR UEG

—e NUumero de digitos y relaciones

Ejemplo 1 de Clave aplicada

21111 06 000 00174
’ Secretaria de Secretaria de Direcciér} g_eneral de
__{ Poder Ejecutivo Infraestructura y Infraestructura y Seguimiento,

o Evaluacion y Desarrollo
Obra Publica Obra Publica Institucional

Ejemplo 2 de Clave aplicada

21122 12 115 00.!":.09
A 3
A g S taria d
FIdeICDmI?OS No ecre. ’arla q € q Fideicomiso Ciudad Fideicomiso Ciudad
Empresariales y Innovacion, Ciencia 3 L. . .
i . . - Creativa Digital Creativa Digital
No Financieros y Tecnologia

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
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Clasificacion funcional y programatica

El siguiente tipo de dimension se desglosa en dos componentes: Funcional y
Programatico. Pregunta que responde: ¢ Para qué gasta?

Funcional

En cuanto al componente Funcional, se consideran tres niveles de desagregacion
del Gasto, segun los propésitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los
diferentes entes publicos. Estos niveles son: Finalidad, Funcién y Sub-Funcién,
en donde se clasificara e identificara el presupuesto destinado a funciones de
gobierno, desarrollo social, desarrollo econémico y otras no clasificadas;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los
recursos financieros que se asighan para alcanzar éstos, de conformidad al
Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto, a fin de conocer
en qué medida las instituciones de la administracién publica cumplen con
funciones econdmicas o sociales, facilitando el analisis a lo largo del tiempo de las
tendencias del gasto publico segun la finalidad y funcion.

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades
identificadas por el primer digito de la clasificacién, 28 funciones identificadas por
el segundo digito y 111 subfunciones correspondientes al tercer digito.

Cuadro 4. Estructura de la Clasificaciéon Funcional del Gasto

Nivel 1 : 1 Finalidad
Nivel 2: 11 Funcién
Nivel 3: 1.1.1 Subfuncion

Fuente: Diario Oficial de la Federacion (2010).

Finalidad: Identifica si el gasto funcional es de gobierno, social, econémico;
adicionalmente, con este primer digito se identifican las transacciones no
especificadas que no corresponden a ningun gasto funcional en particular:

e - Primerafinalidad: comprende las acciones propias de gobierno;
e -Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios sociales en beneficio de la poblacion;

Direccidn General de Programacion y Presupuesto 18
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- Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al
desarrollo economico, fomento de la produccion y prestacion de bienes y
servicios publicos;

- Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la
contratacion de deuda; las transferencias entre diferentes niveles y ordenes
de gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en
las funciones existentes.

Funcidn: ldentifica las acciones realizadas por las entidades ejecutoras del gasto ‘
en la consecucioén de los fines. Se desagregan 28 funciones, de conformidad con \
la finalidad a la cual corresponde el gasto.

Respecto a las funciones que corresponden a “Otros” en cada finalidad, su
incorporacion sera determinada, en conjunto con las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno.

Sub-Funcion: Identifica de forma mas precisa las actividades. Se desagregan 111
sub-funciones, de conformidad con la funcién a la cual corresponde el gasto.

La Clasificacion Funcional del Gasto se puede desagregar a cuarto digito en sub-
subfunciones, el cual permitira que las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de
cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura basica (finalidad, funcién y subfuncién).
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Cuadro 3. Estructuray codificacion de la Clasificacion Funcional (a Nivel Estatal)

Nombre del componente de la Clasificacion Funcional-Programatica

Fina_lidad Funcion Sub Funcion

Fin Fun SFu

—eo NUmero de digitos y relaciones

., @ 4O, 4©)

* Ejemplo 1 de Clave aplicada

f : ]

Vivienda
Desarrollo . . y Desarrollo
- Social Servicios a la Regi |
ocia . egiona
Comunidad g

o Ejemplo 2 de Clave aplicada

Desarrollo Ciencia, Tecnologia e Desarrollo
— Econdmico Innovacion Tecnolagico

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
Programatico

Respecto del componente Programatico, considera cuatro niveles de
desagregacion: Dimension, Tematica Sectorial, Asignacion de Recursos vy
Programas Presupuestarios.

Dimension: Son los objetivos del desarrollo para el bienestar del PED 2013-2033
agrupados en seis dimensiones del bienestar.

Temética Sectorial: Son un conjunto de 32 programas de alto impacto y largo
alcance que dan solucién a problemas sentidos en areas estratégicas (para mayor
informacion dirigirse al Capitulo 11l del presente documento).
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Asignacién de Recursos: Clasifica las actividades especificas hacia las cuales
estan enfocados lo Programas Presupuestarios.

Cuadro 5. Nota Técnica.

M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

Se encarga de procurar la administracion eficiente de los recursos materiales y humanos para
la operacion del ente publico (abastecimientos, mantenimiento y conservacion de bienes
muebles, inmuebles, informaciéon puablica y otros de Soporte Administrativo como:
capacitaciones enfocadas al servicio publico y vigilancia de la Hacienda Publica.

E Apoyo a la Funcion Publicay al Mejoramiento de la Gestidn

Sélo se registraran bajo esta caracteristica especifica aquellos entes publicos que tengan
como funcioén principal las actividades relacionadas a la contraloria y la funcién publica.

G Regulacién y Supervision

Se considera en esta modalidad aquellas actividades relacionadas a la elaboracion y
seguimiento de documentos rectores, leyes y reglamentos para el accionar diario del ente
publico; asimismo la revisién, supervision, auditoria, inspeccioén y validacion de actividades.

Fuente: Basado en SHCP, (2014). Anexo 2.

Programa Presupuestario: Es una categoria programética en la que se agrupan
diversas actividades con un cierto grado de homogeneidad respecto del producto
o resultado final, a la cual se le asignan recursos humanos, materiales y
financieros con el fin de que produzca bienes o servicios destinados a la
satisfaccion total o parcial de los resultados esperados respecto a su poblacién
objetivo o area de enfoque.

La légica del disefio de un Programa nuevo parte siempre de la base que existe
una poblacién que tiene un problema, para lo cual se crea el programa capaz de
contribuir a resolver o aliviar ese problema.

Los Programas Presupuestarios permiten organizar, en forma representativa y
homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen productos
(bienes y servicios) tendientes a lograr un resultado especifico en una poblacion
objetivo.

Componente: Son los bienes y servicios publicos que produce o entrega el
programa presupuestario con el objeto de cumplir su Proposito-MIR. Se
caracterizan por ser productos terminados o servicios proporcionados.
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Cuadro 3. Estructuray codificacion de la Clasificacion Programética (a Nivel Estatal)

Nombre del componente de la Clasificacion Funcional-Programatica (2)

Dimensién Tematica Asignacion Programa
Dim Sectorial de Recursos  Presupuestario Componente
s bl PP Com

—e Numero de digitos y relaciones

, ©@—0 ©

* Ejiemplo 1 de Clave aplicada

@0

2 4 269
$ t gy
v
Economia Infraestructur Generacion de Obras de
, . g Proyectos de Infraestructura d
L4 prospera e a e inversion Inversidn Infraestructur s
incluyente publica a Social Basica SEPCEITE TEEEE
realizadas.
¢ Ejemplo 2 de Clave aplicada
% i £ zio (E.
v, ., Fomentoal
Economia Innovacion, 0s Planes ejecutivos de
préspera e ciencia y Promocion Vi PFOVECtO de proyectos :atalizad_nres
. . Fomento Ciudad Creativa que componen la primera
incluyente tecnologia . etapa de Ciudad Creativa
Dlgltal Digital (CCD) realizados

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administraciéon y Finanzas
Clasificacion Econdémica

En la dimension denominada Clasificacibon Econdmica, se desagregan tres
componentes: Clasificador por Objeto de Gasto, Destino de Gasto Especifico,
Clasificador por Fuente de Financiamiento y Clasificador por Tipo de Gasto.
Pregunta que responde: ¢ En qué gasta?

Clasificador por Objeto del Gasto: Permite una clasificacion de las erogaciones
consistente con criterios internacionales y contables, clara, precisa, integral y (til,
gue posibilite un adecuado registro y exposicion de las operaciones, y que facilite
la interrelacion con las cuentas patrimoniales, resumiendo, ordenando Yy
presentando los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.
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Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener
bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la
realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos; dicho
clasificador es de conformidad al Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto, a fin de reunir en forma sistematica y homogénea todos los
conceptos de gastos descritos, constituyendo un elemento fundamental del
sistema general de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos
del presupuesto y suministra informacion que atiende a necesidades diferentes
pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad.

Destino de Gasto Especifico: Permite registrar el nivel (etiqueta) especifico que
tienen algunas asignaciones presupuestarias, el cual no se puede identificar a
través de ningun otro componente de la clave presupuestal.

Fuente de Financiamiento: Consiste en presentar los gastos publicos segun los
agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento,
permitiendo identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los
egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su
aplicacion, de conformidad al Clasificador por Fuentes de Financiamiento emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Identificando el origen o fuente de los recursos se clasifica de la siguiente manera
(Fuente: SHCP, (2013). Clasificador por Fuente de Financiamiento):

1. Recursos Fiscales: Son los ingresos que se obtienen por impuestos,
contribuciones de mejora, derechos, contribuciones distintas de las anteriores
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago,
productos y aprovechamientos; cuotas y aportaciones de seguridad social,
asignaciones y transferencias presupuestarias a los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y organismos auténomos, asi como a las entidades paraestatales
federales, estatales y municipales.

2. Financiamientos internos: Son los recursos provenientes de obligaciones
contraidas con acreedores nacionales y pagaderos en el interior del pais en
moneda nacional.

3. Financiamientos externos: (Solo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).
4. Ingresos propios: Son los recursos generados por los poderes legislativo y
judicial, organismos autébnomos y municipios, asi como las entidades
paraestatales o paramunicipales respectivas.

5. Recursos Federales: Son los recursos por subsidios, asignaciones
presupuestarias y fondos derivados de la Ley de Ingresos de la Federaciéon o del
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Presupuesto de Egresos de la Federacién y que se destinan a los Gobiernos
Estatales o Municipales.

6. Recursos Estatales: Son los recursos por subsidios, asignaciones
presupuestarias y fondos derivados de la Ley de Ingresos Estatal o del
Presupuesto de Egresos Estatal y que se destina a los gobiernos municipales.

7. Otros recursos: Son los recursos provenientes del sector privado, de
fondos internacionales y otros no comprendidos en los numerales anteriores.

Tipo de Gasto: Es aquel que pertenece a la Clasificacion Econdémica en el que se
relacionan las transacciones publicas que generan gastos con los grandes
agregados de la clasificacion econdémica presentandolos en (1) Gasto Corriente,
(2) Gasto de Capital y (3) Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos,
dando cumplimiento al Acuerdo por el que se emite la Clasificacion por Tipo de
Gasto, a fin de estar armonizados en materia de la Contabilidad Gubernamental:

1. Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o de operacion, el
arrendamiento de la propiedad y las transferencias otorgadas a los otros
componentes institucionales del sistema econdmico para financiar gastos de esas
caracteristicas.

2. Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversion de capital y las
transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econdémico que
se efectuan para financiar gastos de éstos con tal proposito.

3. Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos: Comprende la
amortizacion de la deuda adquirida y disminucion de pasivos con el sector privado,
publico y externo.
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Cuadro 3. Estructuray codificacion de la Clasificaciéon Econdémica (a Nivel Estatal)

Nombre del componente de la Clasificacion Econdmica

Objeto del Destino de Fuente de SubFuente de Tipo de
Gasto . o ; .
Gasto Especifico Financiamiento  Financiamiento Gasto
oG p DT FF SFF 16
—e Numero de digitos y relaciones
O, @ Oe——G ®
* Ejiemplo 1 de Clave aplicada
6127 01 3 01414 i
Edificaci Prograia de v Fondo de
|d|caC|ones restauracion Recursos FAOPI_‘:;::E:?H':B‘::’;::‘:
1 e uso en centros Federales las Entidades Gasto de Capital
turistico histéricos Federativas (FAFEF)
Ejemplo 2 de Clave aplicada
2131 %J $ 00&00 &
Material
P Recursos Recursos .
e;eogréfico Fiscales Fiscales Gasto Corriente

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

Clasificacion Geografica

Entendiendo la gran extension territorial del Estado de Jalisco (78 599,16 km?), la
diversidad econdmica, politica, social y cultural; se opta por dividir
administrativamente en 125 municipios los cuales, para facilitar el seguimiento y
manejo de los programas de gobierno, se agrupan en 12 Regiones y en cada una
se designa un municipio sede. Pregunta que responde: ¢Donde gasta?

En esta clasificacion se identifican dos subcomponentes: Region y Municipio
(véase “Glosario de Términos 2016” para conocer el nimero correspondiente al
municipio y region).
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Region: Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se
identifican por semejanzas geogréaficas, socioeconémicas o0 politico
administrativas.

Municipio: Division administrativa basica menor regida por un ayuntamiento. Es la
unidad basica de gobierno, depende de una entidad federativa o estado.

Cuadro 3. Estructuray codificacion de la Clasificacion Regional (a Nivel Estatal)

Nombre del componente de la Clasificacion Regional

Region Municipio

Fin Fun

—e NUmero de digitos y relaciones
) 46,

o

* Ejemplo 1 de Clave aplicada

10 150

Todos los

municipios

- Estado

e Ejemplo 2 de Clave aplicada

32 059

Region Centro Guadalajara

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
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Proceso de Desarrollo y Validacion de Claves Presupuestales
Para el ejercicio fiscal 2016 el proceso de validacion de claves presupuestales se
desarrollara de la siguiente manera:

1. Las Unidades Presupuestales, a través de las Areas y Entidades
Publicas Sectorizadas, realizaran la codificacion perteneciente a la
Clasificacion Administrativa y la Clasificacion Funcional-Programatica
de los Programas presupuestarios.

2. Se remite la codificacion a la Direccion General de Programacion vy
Presupuesto de la SEPAF para su validacion y carga al Sistema de
Programacion y Presupuesto (SPP).

3. En el Anteproyecto de Presupuesto, conforme a lo codificado, las
Unidades Presupuestales, a través de las Areas y Entidades
Plblicas sectorizadas, llevaran a cabo la captura de los
componentes de la Clasificacibn Economica y la Clasificacidon
Geogréfica.

Diagrama 5. Cronograma de validacion de claves presupuestales
Cronograma Numero de
digitos

Clasificacion
Administrativa

VALIDACION
PROGRAMATICA

Clasificacion
——— Funcional -
-« Programatica

Previo a Anteproyecto de Presupuesto

CAPTURA DE CLAVE . Clasificacién
Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto
Sep
p— Clasificacion
Oct * Geografica

b @ ® @

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF)
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Asimismo es necesario la validacion de las Matrices de Indicadores de Resultados

€s un ejercicio encaminado a asegurar que los Programas Presupuestarios estén
orientados a:

e Lageneracion de Valor Publico, es decir que aporta respuestas efectivas y
utiles a las necesidades y demandas presentes y futuras de la poblacion,

e Que existe una alineacion entre la planeacion y la programacion,

e Que existen los elementos suficientes para el monitoreo y la evaluacion,

e Que provee datos e informacion para medir el desempefio institucional,

e Que existe una contribucién real a la dimensién y tematica sectorial,
indicadores y metas del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Para la entrega de los Programas Presupuestarios las dependencias y entidades
utilizaran los formatos establecidos por la DGPP para la realizacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que es aplicable a todos los programas estales y

federales con incidencia en el territorio estatal y la alineacion mediante la clave
presupuestal.

Cuadro 13. Matriz de Indicadores de Resultados (Programa Presupuestario)

INDICADORES

RESUMEN MEDIOS DE
NARRATIVO UNIDAD VERIFICACION SUPUESTOS
NOMBRE DEL FUENTES DE
INDICADOR INFORMACION

DE
FRECUENCIA MEDIDA META

FORMULA

FIN

PROPOSITO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

Direccidn General de Programacion y Presupuesto 28




[3_:}
bk
Sy
\': ¥

LY commoD o b ALsco MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2016

V. Gestion para Resultados

La elaboracion de presupuestos basados en resultados constituye una reforma
desafiante pero de importancia inherente a la lucha de orientar a los gobiernos
actuales hacia la obtencion de resultados. Aunada a otras reformas, la “gestion
basada en resultados”, puede ayudar sustancialmente a mejorar la efectividad y la
transparencia en el gasto publico.

La Gestion para Resultados (GpR) llama a una nueva orientacion en la
administracion publica teniendo como principal premisa la identificacion precisa de
cudles seran los resultados y como se veran reflejados los impactos de dichos
resultados en la sociedad, a través del ejercicio del gasto de gobierno.

De acuerdo con la SHCP (2013), la GpR es un modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los
procedimientos. Tiene interés en como se realizan las cosas, aunque cobra mayor
relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la
poblacion; es decir, la creacion del valor publico y, la reduccién de brechas de
desigualdad social y de género.

En el ejercicio fiscal 2013 el gobierno de Jalisco orientaba el Presupuesto de
Egresos a los Programas Operativos Anuales (POA), que es un modelo de
Planeacién, Programacion, Presupuestacion, Control y Evaluacién en el que se
busca la generacion de indicadores cuantificables con un enfoque en insumos y
procesos, mientras que para el 2014 se incorpora el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), que mediante la Metodologia del Marco Légico se busca la
generacion de valor publico mediante indicadores -cuantificables con una
orientacion hacia los resultados.

Para lograr conseguir un Valor Publico en la sociedad, deberan ser generadas las
condiciones necesarias para los miembros de esta gocen y disfruten de las
oportunidades para tener una vida digna. El valor publico, ademas, buscara que
las respuestas sean efectivas y Utiles hacia las necesidades de la sociedad, no
solo en el presente, si no con vistas al futuro.

El objeto de trabajo de la GpR son el conjunto de componentes, interacciones,
factores y antecedentes que forman parte del proceso de creacion del valor
publico. Resulta relevante el Plan Estatal de Desarrollo, ya que en él se definen
los objetivos estratégicos de gobierno; los impactos y resultados traducidos en
propoésitos y objetivos; el Presupuesto de Egresos del Estado - que es la
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asignacion de recursos al proceso de creacion de valor, los costos de produccion
y, los bienes y servicios que se producen.

La GpR se rige por cinco principios basicos, que definen su razén de ser y la
importancia que adquiere en las nuevas tendencias de administracion publica:

Diagrama 6. Principios basicos de la GpR

Centrar las decisiones en los resultados en todas las etapas
del proceso presupuestario.

Alinear la planeacidn estratégica, la Programacion, el
monitoreo y la evaluacidn con los resultados.

Los sistemas de informacién y de Indicadores deben estar
orientados a resultados, ser factibles de recopilar,

susceptibles de comparar, oportunos, de bajo costo y
sencillos de utilizar.

Gestionar “para”, no “por” resultados, concentrandose
en los resultados y efectos deseados y no solamente en
los insumos y procesos requeridos para su consecucion.

Usar la informacion de los resultados obtenidos para el

aprendizaje, la toma de decisiones y la rendicion de
cuentas.

olololelo

Fuente: Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF);
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La GpR, tiene dos elementos basicos:
» El Presupuesto basado en Resultados (PbR).
> El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).
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VI. Presupuesto basado en Resultados (PbR) —
Presupuesto Base Cero (PBC)

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

La presupuestacion por resultados busca mejorar la efectividad y transparencia del
gasto publico al vincular el financiamiento de organizaciones del sector publico a
resultados que producen.

El PbR, como instrumento de la Gestion para Resultados (GpR), consiste en un
conjunto de actividades y herramientas que permitird que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestario incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de
los recursos publicos y, que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos,
con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas
(SHCP, 2013).

Este instrumento pretende que las definiciones de los programas presupuestarios
se deriven de un proceso secuencial alineado con la planeacion — programacion,
estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mas
eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados
alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades ejercen los recursos
publicos.

El PbR como técnica presupuestaria se considera la mas desarrollada y de mas
reciente aplicacion en la gestion publica moderna, dado que incorpora, una nueva
manera de asignar recursos, asi como el desarrollo de elementos programaticos
gue permiten el control y evaluacion del desempefio de la gestion publica,
procurando una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto. Siendo entonces un
proceso sistematico de toma de decisiones, orientado a resultados y al impacto de
la ejecucion de los programas presupuestarios y de la aplicacién de los recursos
asignados a estos. Por lo que, lo primero que se debera definir son los resultados
esperados, en este sentido el Programa Presupuestario debe partir de identificar
los entregables (productos y servicios) (SHCP, 2013).

Objetivos especificos del PbR
e Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados.
e Fortalecer la planeacion estratégica para resultados.
e Aplica la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), conforme a la
metodologia de marco légico, como una herramienta de planeacion
estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea
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la l6gica interna de los programas presupuestarios, a la vez que alinea su
contribucion a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades;

¢ Medir el desempefio para evaluar los resultados.

e Genera y define los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestion,
gue constituiran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi
como el impacto social de las politicas publicas, los programas
presupuestarios y la productividad de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

e Asignar recursos considerando la evaluacién de los resultados alcanzados,
propicia un nuevo modelo para la asignacién de partidas presupuestarias,
tendientes a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del
gasto publico.

e Establecer una dinamica organizacional orientada a resultados.

e Unifica el proceso presupuestario con la conduccion y ejecucion de las
politicas publicas y de sus programas al interior de las dependencias y
entidades, para orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados.

e Utiliza informacion sistémica sobre el desempefio (indicadores,
evaluaciones, costos de programas, etc.) para establecer dicho vinculo. El
impacto de la presupuestacion por Resultados se puede percibir en la mejor
priorizacion del gasto y en mejoramiento de la efectividad y/o eficiencia de
los servicios (Robinson, 2013).

La informacion sobre los resultados obtenidos en la ejecucion de los recursos del
presupuesto debe provenir de los indicadores de desempefio elaborados para dar
seguimiento a los programas. Estos indicadores deben considerar no solo los
productos (bienes y servicios) que generan los programas, sino también los
efectos que tienen en la poblacion. Asimismo, los analisis provenientes de las
evaluaciones de las politicas, los programas y los proyectos son un insumo
importante para el proceso presupuestario, pues complementan los datos del
sistema de seguimiento aportando criterios sobre los efectos y los impactos de la
accion gubernamental.

La implementacion del PbR requiere, de una cultura institucional que fomente el
uso transparente de los recursos publicos. Algunas condiciones para lo anterior
son las siguientes:

e Presupuesto creible y realista que se ejecute sin variaciones significativas
de los montos autorizados.
e Gastar los fondos publicos solamente para los propésitos autorizados.
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e Correspondencia entre los gastos reportados y los gastos reales.

e Certidumbre sobre los fondos que dispondran los ejecutores del gasto
durante el afio fiscal.

e Alto nivel de transparencia en las finanzas publicas.

Diagrama 7. Presupuesto basado en Resultados (PbR)

GESTION PARA RESULTADOS (GpR)

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR) -

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)

@ Planeacién @ Programacion @Presupuestacién
Dimensiones y Tematicas €3 Programas > Asignacion de recursos a
del PED Presupuestarios (Pp) Claves Presupuestales
—e Programa Presupuestario
Nivel MIR :::::3: Indicadores v":,i‘:li:::;" Supuestos
® T T T 1 ®
2 LA Propésito
Rendicion de Componene |® ¢ Ejercicio y Control
Cuentas Actividad
Ficha Técnica del Indicador

© e

Evaluacion

Toma de decisiones presupuestales con base en resultados

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF);
SHCP, Secretaria de la Funcion Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Seguimiento

Presupuesto Base Cero (PBC)

Conforme a los ajustes acontecidos en la trayectoria del gasto publico del
Gobierno Federal para el ejercicio fiscal 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) busca afrontar un entorno internacional con menor atraccion de
flujos financieros para las economias emergentes y la caida de los precios del
petréleo.
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Estas medidas de prudencia y responsabilidad pretenden ser congruentes con la
capacidad de financiamiento del Estado Mexicano. Por ende, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 se llevara a
cabo bajo un esquema de Presupuesto Base Cero (PBC).

Este tipo de estrategia se define como aquel proceso de optimizaciéon de los
recursos escasos mediante el andlisis de objetivos y paquetes de decisién que
permita la jerarquizacion y evaluacion de las alternativas posibles hacia procesos
de planificacion, presupuestacion y control mas eficientes y eficaces.

Diagrama 6. Proceso de elaboracion del PBC

1. Identificaciéon de unidades elementales tanto organizacionales, de programasy partidas
presupuestarias

2. Definicion de objetivos e indicadores estratégicos y de gestion

3. Identificacién de los principales tomadores de decisiones tanto a nivel estratégico como
operativo

4. Preparacion de los paquetes de decisiéon que justifiquen la pertinencia de los programas

5. Jerarquizacion de lo programas prioritarios

6. Revisidn y consolidacidn por los niveles directivos

Principales caracteristicas:

e El nivel de gasto de cada una de las actividades deberéa estar debidamente
justificado y en ningun caso podra ser explicado por el nivel de gasto de
ejercicios anteriores.

e Es de mayor relevancia analizar aspectos tales como: “por qué se tienen
que realizar determinados gastos” y “si la forma en que se estan empleando
los recursos es la adecuada”, incluso por encima del nivel de gasto a
realizar.

e La asignacion de recursos para cada una de las actividades se realizara
mediante una priorizacién previa de las mismas claramente detallada.
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Ventajas de la implementacion del PBC:

e Al ser el primer paso el establecimiento de objetivos, estos dan pie al nivel
de gasto, por lo que presupuesto se vuelve el medio para dichos objetivos.

e Identifica, evalUa y justifica las actividades planeadas, es decir se justifica la
necesidad y relevancia de cada partida.

e EL PBC estudia detalladamente cada una de las actividades de abajo-
arriba, para evitar duplicidades de esfuerzos.

e Mayor eficiencia al centrar el analisis en porqué se debe gastar y cuél es la
mejor alternativa.

e Se mejora el conocimiento de los participantes en el proceso porque se
incrementa la participacion de los gestores inferiores.

e Permite mayor unidad al verse reflejado la importancia de cada partida
presupuestaria, por lo que las unidades de accidon y gestidn sienten
valorado su trabajo.

En términos generales, el PBC consiste en evaluar cada uno de los programas y
gastos, partiendo siempre de cero; es decir se elabora como si fuera la primera
operacion de la organizacién, se evalla y justifica el monto y necesidad de cada
renglon del mismo. Se olvida del pasado para planear con plena conciencia el
futuro.

EL PBC es una herramienta de presupuestacion utilizada cuando una
organizacion estd gastando mas de lo necesario o desmesuradamente; y
mediante la implementacion de dicha herramienta se podra reorientar los recursos
con mayor efectividad, pues la informacién detallada sobre el dinero que se
necesita para lograr los resultados deseados, enfoca la atencién hacia el capital
necesario para los programas en lugar de enfocarse hacia el porcentaje de
aumento o reduccion del afio anterior.

Por lo anterior, el PBC se debe implementar en tres etapas: en primer lugar, es un
proceso de caracter administrativo, después, un proceso de planeacion, y en
tercer lugar un proceso presupuestario. Es un proceso de planeacion porque
requiere de fijar metas y objetivos por las que se deben tomar decisiones de
acuerdo a la politica de la organizacion con la finalidad de seleccionar las mejores
opciones respecto a la relacion beneficio-costo.

Una vez determinados los objetivos prioritarios, es necesario realizar las
propuestas de programas a incluirse en el Presupuesto, para lo anterior, se llevan
a cabo los denominados “paquetes de decision”, los cuales son documentos que
identifican y describen las actividades especificas a realizar, y que seran de
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utilidad para que la administracion pueda analizar y jerarquizar las actividades por
orden de mayor a menor beneficio a las que se aplicaran los recursos disponibles,
y asi tomar una decisiébn de aprobacion o no; los paquetes de decision deben
incluir informacion a detalle del presupuesto necesario para cada actividad asi
como incluir un analisis de costos, propésitos, alternativas y evaluacion de
resultados.

Los encargados de tomar las decisiones sobre la jerarquizacion y priorizacion de
los programas, son conocidos como unidades de decision y su labor fundamental
es determinar a cuales programas se deberan presupuestar recursos, con lo que
el resultado de dicho proceso es la obtencién de un PBC.

Respecto a la aplicacion de este instrumento, cabe sefialar que existen
caracteristicas que impiden su aplicacién en su totalidad. En el caso del Gobierno
Federal, por ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefiala que la
secuencia que utilizard en 2016 para la elaboracién del PBC es: Identificar,
programas y estructuras complementarias, similares o duplicadas; Priorizar los
programas en funcibn a los objetivos y metas nacionales basadas en su
desempenio; y seleccionar los programas y proyectos de inversion con criterios
adicionales al privilegiar la mayor rentabilidad social y econémica.

Asimismo, cabe destacar que del presupuesto total de la Federacién no es posible
distribuir los recursos con base en PBC debido a dos principales limitantes: El
marco legal y los compromisos ineludibles. Lo anterior, origina que el Presupuesto
Federal para 2016 tendra una reestructuracion en la que se fusionen programas,
se reorganicen las unidades administrativas, se contemplen las evaluaciones de
desempefio y que el gasto operativo y administrativo sea el estrictamente
necesario.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2016 se
evocara en continuar con las medidas de racionalidad y austeridad conforme a lo
publicado en la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios,
tomando como base el Presupuesto Basado en Resultados para el proceso de
programacion y presupuestacion, incluyendo criterios del Presupuesto Base Cero
para la priorizacion de Programas Presupuestarios.
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VIl. Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-
SED)

Se define como el conjunto de elementos que permite realizar una valoracion del
desempefio de los programas presupuestarios, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en los indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas
para mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia en
los procesos gubernamentales.

El seguimiento de Programas Presupuestarios se realizard trimestralmente
desde una Optica de impacto, eficacia, eficiencia y calidad enfocandose en la
evaluacion de programas presupuestarios y de la calidad de los servicios.

Diagrama 8. Herramientas del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)

@
Informacidn estadistica sobre
la economia, desarrollo social y

@ gobierno (Nacionaly Jalisco)
Dimensionesy

Tematicas Sectoriales
(PED 2013-2033)

®
Indicadores
Estratégicosy

de Gestidnen
la MIR

Seguimiento
sistematizado
a las metas

Evaluaciones (PAE)
en diferentes modalidades

alosPp
®

Fuente: Basado en CONEVAL (2013). Evaluacién; SHCP (2007) Cédula: conceptos basicos del
Presupuesto basado en Resultados- Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED);
Secretaria de Planeacion, Administraciéon y Finanzas.
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El SED es una herramienta generadora de confianza y garantia en la gestion de lo
publico y, al mismo tiempo, es un instrumento de buen gobierno, de mejora
continua de la gestién publica, asi como de las politicas y servicios orientadas a
los ciudadanos.

Posteriormente, en una segunda etapa, una vez aprobado el presupuesto se
incorporan los ajustes que se generen de la aprobacion legislativa, se hara uso de
del sitio web de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas en el
modulo de “Transparencia” en el sub-médulo de “Transparencia Presupuestal’,
apartado “Presupuesto Inicial Decreto” donde se incorpora la informacion de los
Programas Presupuestarios y su correspondiente Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR).
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VIIl. Metodologia del Marco Logico (MML)

A diferencia de los presupuestos tradicionales que pretenden medir el nivel de
recursos consumidos, el PbR cobra mayor relevancia al buscar medir la
produccion de bienes y servicios, y a su vez, el impacto que estos tienen en la
sociedad mediante la identificacion de objetivos y metas.

Segun los lineamientos estipulados por el CONAC, en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se
hace necesario involucrar la Metodologia del Marco Légico (MML) dentro del
proceso de armonizaciéon contable, para la generacién periddica de la informacion
financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta de planeacién
estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permite
organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de los mismos, asi como examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas.

La MML facilita el proceso de conceptualizacién y disefio de programas. Permite
fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion.

La MML permite que al interior de la administracién publica estatal se desarrollen
importantes mejoras para generar resultados mucho mas satisfactorios, pues en
vez de definir una sola manera de hacer el trabajo, define los resultados
esperados de cada grupo de trabajo y les permite innovar en cuanto a la forma de
lograr los resultados y objetivos.

Como parte distintiva de éste instrumento, los resultados a alcanzar son
determinados con gran detalle mediante objetivos e indicadores verificables que
son precisados de manera coordinada entre los involucrados en la gestion del
Programa Presupuestario.

Las principales ventajas que nos brinda la MML son:

e Expresa en forma clara y sencilla la l6gica interna de los PP's y los
resultados esperados con su ejecucion y, con ello, el destino del Gasto
Publico asignado a éstos.
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e Propicia que los involucrados en la ejecucion del Programa Presupuestario
(PP) trabajen de manera coordinada para establecer los objetivos,
Indicadores, metas y riesgos del PP.

e Facilita la alineacion de los objetivos de los PP's entre si y con la
Planeacion Estatal.

e Estandariza el disefio y sistematizacion de los PP's.

e Genera informacidén necesaria para la ejecucion, monitoreo/seguimiento y
evaluacion del PP, asi como para la rendicion de cuentas.

e Genera una estructura que sintetiza en un soélo cuadro, la informacién mas
importante sobre el PP: la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MML se compone de 6 etapas o procesos, los cuales se describen a
continuacion:

Diagrama 9. Etapas de la MML

@

Identificacion de los
involucrados

1
O Definicion del

Problema)

®

Andlisis del
Elaboracionde la Problema
Matriz de
Indicadores para
Resultados
Seleccidon de
Alternativas L
Definicion del
Objetivo
O

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s.f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).
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1. Definicién del problema

El desarrollo de la MML tiene la finalidad de establecer un orden para solucionar
problemas, para ello es necesario determinar un punto de partida claro acerca de
gue se va a atender y quien sera el responsable de resolverlo. Para determinar el
problema central se tendré que referir a una situacion concreta.

El primer paso de la MML consiste en identificar la demanda social que se busca
resolver o mejorar a través de la accion gubernamental.

Para que la definicion del problema sea concreta y especifica, deben identificarse
tres elementos primordiales: El problema o situacién actual, en la que una parte
de la poblacién no logra el desarrollo o avance hacia una situacién mejor; la
situacion deseada, que son las condiciones idéneas de bienestar hacia donde se
intenta llevar a esa parte de la poblacion; y los obstaculos, que seran todas
aquellas barreras que impiden lograr ese desarrollo entre la situacion actual y la
deseada.

En esta primera etapa, es fundamental realizar el proceso de manera
consensuada, ya que un planteamiento erréneo del problema seguramente
terminara en el planteamiento de soluciones no adecuadas. Es por ello que en el
planteamiento del problema debe presentar las siguientes caracteristicas:

1. Resume el problema de forma clara y breve.

2. Se formula como un hecho negativo, o0 como una situaciéon que debe ser
revertida.

3. Define la poblacion especifica que sufre de la problematica.

4. Describe la situacion de la problematica central.

5. Hace una referencia cuantitativa.

Con base a estas caracteristicas, se debera crear una expresion del problema
donde puedan identificarse facilmente la poblacion objetivo, la descripcion del
problema central y la magnitud del problema (linea base), la cual servirdA como
Linea Base para evaluar el avance.
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Cuadro 6. Expresion del problema

Caracteristicas

Problema

Resume el problema de forma claray
breve

El 60% de los jévenes de familias tienen
ingresos menores a los 3 salarios
minimos.

Se formula como un hecho negativo, o
como una situacién que debe ser
revertida

El 60% de los jévenes de familias tienen
ingresos menores alos 3 salarios
minimos.

Define la poblacion especifica que sufre
de la problematica

El 60% de los jovenes de familias tienen
ingresos menores a los 3 salarios minimos.

Describe la situacién de la problemética
central

El 60% de los jovenes de familias tienen
ingresos menores alos 3 salarios
minimos.

Hace una referencia cuantitativa
(magnitud del problema)

El 60% de los jovenes de familias tienen
ingresos menores a los 3 salarios minimos.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcién Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

A continuacion se presentan los errores frecuentes en la definicion del problema
(SHCP & SFP, 2011):

e Identificarlo como el problema central no los sintomas.

e Conceptualizarlo como la carencia de una solucion (p.e. es incontrolable la
desercion de estudiantes de familias con ingresos por debajo de tres
salarios minimos en la educacion media superior).

e Identificarlo como la ausencia de un servicio (p.e.. hay que procurar
transporte de los estudiantes a los centros de educacion media superior).

e Definirlo como la falta de un bien (p.e.: hay que hacer centros de educacion
media superior mas allegados a las poblaciones).

2. ldentificacién de los Involucrados

Dada las necesidades ilimitadas y los recursos escasos, corresponde delimitar
adecuadamente el conjunto de personas o afectados que se constituiran en los
beneficiarios potenciales del programa. La clasificacion o niveles de poblacion es
la siguiente:

e La poblacion de referencia o Area total: Es el total de la poblacion o area
referida, con una problemética general, que se tomara como referencia para
el célculo.

e La poblacion potencial o Area de enfoque: Es aquella parte de la poblacion
de referencia, con una problemética comun, que requiere de los servicios o
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acciones del programa, o0 que es susceptible de intervencién
gubernamental.

e Poblaciéon Objetivo o Area de enfoque: Son aquel conjunto de personas que
estard en condiciones reales de ser atendidas por el programa
presupuestario.

Diagrama 10. Poblacion Objetivo

Poblacion Poblacién
posterga

atendida i

Poblacion Poblacién no
objetivo afectada

Programa presupuestario

Poblacién

no Poblacidon potencial

afectada

Poblacion de referencia

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Légico.

Para el desarrollo de los Programas Presupuestarios existen diversos grupos que
intervienen en modo directo o indirecto para el logro de los objetivos trazados, a
continuacion se incluye una tabla con los aspectos minimos necesarios a
considerar para este analisis.

Cuadro 7. Aspectos a considerar para laidentificacion de involucrados

Tipo de .
. A nsiderar
involucrado spectos a considera
Beneficiarios ¢Quiénes son los mayores afectados por el problema?
Directos
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Beneficiarios

¢, Quién o quiénes se encuentran en situacion de mayor necesidad?

Indirectos ¢En qué ubicacién/area geografica se encuentran?
Excluidos E 4 de edad 5 | f dos?
Neutrales ¢En qué grupos de edad y género se encuentran los afectados”
Perjudicados ¢ Quiénes podrian ser aliados u oponentes en la resolucion del problema?
Oponentes
potenciales

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funciéon Pudblica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Al considerar este andlisis se enriqguece e incrementa la informacion disponible,
previniendo en cierta medida eventualidades futuras que afecten el éxito de los

mismos.

Cuadro 8. Definicion de la poblacién objetivo

Poblacion o Poblacion o area
Nombre del area de Poblacion o area de enfoque
Programa enfoque objetivo de enfo_que
: atendida
potencial
Apoyos Productores Productores, personas fisicas 0  Productores que
directos al agricolas, morales, con predios recibieron el
campo personas fisicas  registrados en el PROCAMPO, apoyo del
(PROCAMPO) o morales, con  alos que se les haya integrado = PROCAMPO en
predios en el Centro de Apoyo al cualquiera de los
registrados en el  Desarrollo Rural (CADER) que 3 ciclos
PROCAMPO. les corresponda su Expediente  productivos (O-I
Unico Completo, que 08/09; PV09; O-l
mantengan el predio en 09/10), durante el
explotacion y cumplan la gjercicio fiscal
normatividad de este Programa. 20009.
Fondo Organismos Organismos operadores que Organismos
concursable operadores con  (ademas de cumplir lo anterior) operadores que
para deficiencias en presentan propuesta de recibieron
tratamiento de  su cobertura de inversiones, con estudios de financiamiento
aguas tratamiento de  ingenieria basica y/o proyectos del programa
residuales aguas aprobados por la CONAGUA, para construir y/o

residuales, para
poblaciones no
mayores a
medio millén de
habitantes, y de

gue cuente con la posesion
legal del terreno donde se
construiran las obras y con los
recursos para aportar su
contraparte en la inversion,

ampliar plantas

de tratamiento
durante el

ejercicio fiscal.
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A

Poblacion o . .
. . . Poblacion o area
Nombre del area de Poblacion o area de enfoque de enfoque
Programa enfoqqe objetivo atendida
potencial
los estados con dentro del presente ejercicio
marginalidad fiscal.

muy alta o alta.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcién Pudblica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

3. Analisis del Problema

El Arbol de Problemas es una técnica que se emplea para identificar una situacion
negativa (problema central) previamente definida, la cual se intenta diagnosticar
mediante la determinacion de un arbol de efectos y otro de causas que
posteriormente se fusionan para conformar la visién global del arbol del problema.

El planteamiento del problema se debe formular de modo que sea lo
suficientemente concreto para facilitar la busqueda de soluciones, pero también lo
suficientemente amplio que permita contar con una gama de alternativas de
solucion, en lugar de una solucién unica.

Una vez definido el problema central, la lluvia de ideas es una técnica pertinente
para determinar las causas y efectos.

Se recomienda iniciar la construccién del arbol de problemas identificando los
efectos que generan por el hecho de que no sea resuelto el problema central. En
el diagrama, los efectos representan la copa del arbol.

Primero se anota lo que se acordd como problema central. Después, encima del
problema central, se indicardn los efectos o consecuencias mas directas que el
problema esta generando. Seguido de esto, se analizara si los efectos primarios
causan otros efectos, tanto sociales y econdémicos, en la poblacion. Se continuara
con este meétodo hasta considerar haber encontrado el mayor efecto.

El segundo paso en la construccion del arbol de problemas es identificar las
causas que determinan que el problema exista. En el diagrama, las causas
representan las raices del arbol.

En seguida, se analizaran las causas que provocan la existencia del problema
central. Siguiendo la misma logica del arbol de efectos, se redactara por debajo
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del problema central las causas mas directas que provocan la existencia de dicho
problema, uniéndolas con flechas de abajo hacia arriba, siguiendo la relacién
causa-efecto, al problema. Después se analizaran las posibles causas de las
causas mas directas, creando el segundo nivel. Se continuara con este método
hasta considerar haber encontrado las causas principales.

Diagrama 11. Anélisis del Problema

Analisisde
Efectos

Definiciondel

Problema —
[ | ]

Analisisde - - -

- ..

Causas

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s.f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

En esta fase es importante revisar que no se redacten en una misma situacion la
causa y efecto a la vez. Por lo que es necesario revisar lo que se pretende definir
como dicha situacion y ver como cambia la redaccién optando por dejar la causa o

el efecto (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacibn Econdmica y
Social (ILPES), 2004).

Ejemplo 1. Arbol del Problema
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Alto nivel de
pobreza

Bajas
remuneracion
es

Baja
productividad

Elevados Mavor Altas tasas de
Alta tasa de costos de A z inasistenciay
mortalidad atencién de usentismo repitencia
laboral
salud escolar

Alta tasa de enfermedades en la localidad

Deficiente
Malos habitos accesoa
de higiene centrosde
salud

Consumo de Ambiente
agua contaminado e
contaminada insalubre

Falta de Vias de acceso a Falt?'de ' ‘ \YE] manejo de
o TR centros de atencién de Inexistencia de residuos
eI localidades vecinas saluden la alcantarillado solidos
en mal estado localidad domiciliarios

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES). (2004).
Metodologia de Marco Ldgico.

Finalmente, a partir de la informacion recabada es posible desarrollar la
problematica publica que el programa presupuestario pretende resolver:

Cuadro 9. Ejemplo de Definicién del problema

Caracteristicas Problema

Estudiantes de familias con ingresos por

éCual es la poblacién o area de enfoque? ! - g
debajo de tres salarios minimos
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Deserciéon escolar en educacion media

Problematica central .
superior

Desercion del 60 % de los estudiantes en

Magnitud del problema > . .
educacion media superior

Los jovenes de familias con ingresos por
debajo de tres salarios minimos tienen un
alto indice de desercion en la educacion
media superior

Definicion del problema

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcién Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

4. Definicion del Objetivo

La manera més simple de definir los objetivos de un Programa Presupuestario es
a través de la identificacion de la situacion deseada, es decir cuando el problema
central esta resuelto.

Los objetivos son proyecciones a verificarse en el tiempo futuro de determinado
fenébmeno y que los afectados considerarian como una situacion deseable; el
Objetivo central es una hipotesis central o proposito hacia el cual se orientan los
esfuerzos del Programa Presupuestario.

Para la elaboracion del arbol de objetivos, habra que hacer una traduccion del
arbol de problemas: causas-efectos en medios-fines, es decir, las causas que
dieron lugar al problema seran los medios para solucionarlo, mientras que los
efectos que el problema ocasiona, seran los fines que se pretenden alcanzar.

Este proceso se lleva acabo cambiando las condiciones adversas del arbol de
problemas en condiciones positivas deseables y posibles de ser logradas. Una vez
redactados los medios y fines del arbol de objetivos, se analizara la relacion entre
dichos medios y fines para garantizar la validez del analisis.

Resulta fundamental que si el diagnoéstico de las causas ha sido adecuado,
entonces se estad en una posicion favorable para determinar los medios y definir
correctamente las alternativas para atacar el problema. De este modo, los estados
negativos que muestra el Arbol del Problema se convierten en estados positivos
gue hipotéticamente se alcanzaran a la conclusion del Programa Presupuestario.

Ejemplo 2. Arbol de Objetivos.
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Menor nivel
de pobreza

Buen potencial Mayores
productivo remuneracion
local es

Moderados M Menor
Baja tasa de costosde SO inasistenciay

mortalidad atencién de i repitencia
laboral
salud escolar

Baja tasa de enfermedades en la localidad

Buenos e No hay Ambiente

L accesoa S :
habitos de contaminacion descontamina

o centrosde
higiene salud delagua doysano

. : : - Buen manejo
Existe Viasde acceso a Existe atencion . : )
2 centros vecinos en Existe de residuos
educacién en

desalud enla . I
1@ buenas ocali alcantarillado solidos
igiene condiciones ocalidad domiciliarios

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Ldgico.

5. Seleccién de Alternativas
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En esta etapa se debe seleccionar del Arbol de Objetivos aquellos medios, méas
factibles en términos de relevancia, financiamiento, viabilidad técnica, es buscar
de la manera mas eficiente y creativa de alcanzar el propdsito y fin determinado a
lograr (véase Ejemplo 4).

Ejemplo 3. Definicion de acciones.

Baja tasa de enfermedades en la localidad

Buenos Adecuado acceso a No hay SIS
habitos de centros de salud contaminacion descontaminadoy
higiene del agua Sano

Buen manejo de
residuos solidos
domiciliarios

Vias de acceso a centros
vecinos en buenas
condiciones

Existe atencion de
saluden la localidad

Existe educacion
en higiene

Existe
alcantarillado

Construcciénde un
Centro de Salud

Construccid

ndeuna
plantade

Construccién
deun
sistema de

alcantarillado

Mejoramient
o del camino
a San Miguel

tratamiento

Mejoramiento
del camino a
Arandas

Mejorar la
recoleccion vy la
disposicion
final

Curso de capacitacién en
higiene personal y
manejo de alimentos

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Légico.

Este proceso es la base para el llenado del apartado denominado Objetivo o
Resumen Narrativo dentro de la MIR (véase Ejemplo 4).

Ejemplo 4. Seleccion de alternativas y l6gica de la MIR.
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Menor nivel de

pobreza

Buen potencial
productivo local

Mayores
remuneraciones

i ivienor p— :
Baja tas.a de Moderado.s’ costos A Menor inasistencia
mortalidad de atencién de Inasistencia y repitencia escolar
salud laboral

Baja tasa de enfermedades en la localidad .
Proposito

Adecuado acceso a No hay Ambier)te
descontaminadoy

Buenos habitos

21 cenrosaeeang contaminacion del
de higiene

agua sano

Existe educacién Existe atencion de
en higiene salud en la localidad

Viasde acceso a | N —
centros vecinos en Existe

. i residuos solidos
buenas condiciones alcantarillado domiciliarios

Curso de capacitacion Construccidon de un
en higiene personal y Centro de Salud
manejo de alimentos

Mejoramient Mejoramient Construccio Construccion Mejora.r’ la
o del camino o del camino ndeuna it un;:tema recoleccion y
a San Miguel a Arandas planta de la disposicion

| alcantarillado Final
tratamiento

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaci6n Econémica y Social (ILPES).
(2004). Metodologia de Marco Légico.

Como se puede observar, cada objetivo del arbol tendra su respectiva relacién en
la columna primera de la MIR denominada Objetivo o0 Resumen Narrativo. Los
objetivos son los cambios esperados del programa presupuestario y son el origen
para la determinacion de metas de actividad y la base de los indicadores que
evaluaran el desempefio de los procesos de ejecucién y su vinculacion dentro de
la MIR.
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6. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Es una herramienta de planeacién estratégica del PbR para entender y mejorar la
l6gica interna y el disefio de los Programas Presupuestarios. Proporciona
elementos para verificar el cumplimiento de Objetivos, Indicadores y Metas en la
estructura programatica, por lo tanto debera elaborarse una MIR por Programa
Presupuestario.

Diagrama 12. Elaboraciéon de la MIR

Matriz de Indicadores para

Arbol de Problemas Arbol de Objetivos Resultados
Efectos Fines al
Problema Problema ’ Pronésito
Principal Superado P
Causas Medios
: : Componentes
inmediatas entregables
Causas » Medios ’ Actividades

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s.f.). Metodologia de Marco Ldogico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Estructura de la Matriz de Indicadores
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La MIR es una tabla de 4x4, en la que se vacia la informacién proporcionada por
el arbol de problemas y el arbol de efectos. En la siguiente figura, se muestra la
estructura para la correcta realizacion de la Matriz de Indicadores.

Cuadro 10. Estructura genérica de la MIR.

Resumen Medios de
Nivel MIR u . Indicadores . _I . Supuestos
Narrativo Verificacion

Fin

Propésito

Componente

Actividad

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Ldgico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

En dicha estructura se registrara, de forma resumida, la informacién sobre un
programa, haciendo referencia a las fases de control del proceso del mismo, para
alcanzar los resultados esperados (SHCP, SFP, & CONEVAL, 2011).

La MIR permitira identificar los indicadores tanto Estratégicos como de Gestion,
con los que se evaluard y se dara monitoreo a los resultados del programa. Asi
mismo, permite establecer los medios de verificacion para cada nivel de la MIR, lo
mismo para los supuestos que se deben cumplir para garantizar el éxito de los
programas.

En las filas de la MIR se habran de indicar los elementos basicos del Programa
Presupuestario, que son el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.
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Nivel: refiere al &mbito de gestién gerencial del programa, que delimita tanto el
impacto en la poblacién (Fin y Propdsito) asi como la entrega de bienes y servicios
endogenos y referentes a la gerencia del programa (Componente y Actividad).

Diagrama 13. Niveles de objetivos de la MIR.

Bienesy Objetivos

Procesos cervicios T Resultado &8 Impactos [ 3 del Plan
Estatal de

Desarrollo

Fin

eSon las *Son los bienes *Es el resultado *Es la contribucion
principales y/o servicios que directo a ser del programa, en
acciones produce o logrado en la el mediano o
emprendidas entregael poblacién o drea largo plazo, al
mediante las programa para de enfoque como logro de un
cuales se cumplir con su consecuenciade objetivo del
movilizan los propdsito; deben la utilizaciéon de desarrollo
insumos para establecerse los componentes nacional (ala
generar los como productos (bienesy/o consecucion de
bienesy/o terminados o servicios) objetivos del PED
servicios que servicios producidos o y/osus
produce o proporcionados. entregados por el programas).
entrega el programa.
programa.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funciéon Puablica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

La MIR, aplicada a programas publicos, se basa en identificar en el entorno de un
proyecto o programa cuatro tipos de categorias logicas, clasificadas segun su
generacion de objetivos como: Exogenos,(Fin y Propdsito), pertenecientes al
contexto politico, econémico y social, y Endégenos, (Componente y Actividad)
pertenecientes al ambito de la gestion gerencial del programa.

Las dos categorias exodgenas reflejan el impacto en la poblacion (Propoésito), que
se espera de la realizacion del programa, y la otra el entorno de politica publica en
el que se inserta este impacto esperado (Fin). Estas categorias, dado su ambito
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politico, econdmico y social, expresan porque el programa es socialmente
necesario,

Las dos categorias enddégenas dan cuenta de la gerencia del programa. Detallan
los bienes y/o servicios que el programa produce, para entregar a Sus
beneficiarios (Componente) y las actividades por medio de las cuales se producen
dichos componentes. Estas son enddgenas ya que se crean al disefiar el
programa, con la finalidad de dar respuesta a las necesidades sociales, politicas y
econdmicas que se expresan en las categorias exdgenas.

La correcta aplicacion de la MIR implica considerar la existencia de una
articulacion entre dos planos: la demanda social y la oferta programatica.

Cuadro 11. Ambitos de accion de la MIR

Clasificacion l6gica de objetivos del entorno de un rama publico
Pregunta Categorias CEMEEEIE
9 ‘eg Contenido de
clave l6gicas "
objetivos
. Politica
- , Fin -
Politico, ¢Por qué publica
econémicoy | realizar el Impacto en la Exogena
social programa? Propdsito poblacion
objetivo
; COmo Componentes Productos
. o~ entregados .
Gerencial realizar el . Endogena
5 . Acciones
programa: Actividades )
emprendidas

Fuente: CEPAL, 2011.

La MIR sera completada por los elementos indicados en las columnas, los cuales
seran el Resumen Narrativo, Indicadores, Medios de verificacion y los Supuestos.

Cuadro 12. Columnas de la MIR.
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S
e
Objetivo
eRedaccion de manera eExpresidn cuantitativa eIndican las fuentes *Son los factores
positiva de los construida a partir de precisas de externos al
objetivos esperados variables cuantitativas, informacion que se funcionamiento del
para cada nivel (fila) que proporciona un utilizardn para medir programay sus
de la MIR (fin, medio sencillo y fiable cadauno de los operadores, que
propdsito, para medir el indicadores (de cada tienen que suceder
componente y cumplimiento de nivel). para el logro de los
actividad). objetivos y metas objetivos del
establecidas. programa. Se redactan
en positivo.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcién Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

El resumen narrativo sera uno de los elementos mas importantes de la MIR, ya
gue en él se describen los cuatro niveles de objetivos, que seran redactados en
lenguaje ciudadano para su clara comprension para todo tipo de publico.

Resumen Narrativo: Redaccion de manera positiva de los objetivos esperados
para cada Nivel (fila) de la MIR (Fin, Propésito, Componente y Actividad).

Para la facilitar la tarea del llenado del resumen narrativo, se recomienda tener en
cuenta preguntas claves como: ¢Por qué realizar el programa? (Fin, Proposito),
¢,Como realizar el programa? (Componentes, Actividades). El nivel de Propdsito
podra tomarse directamente del arbol de objetivos, siendo este el que se definio
como el objetivo central.

Ademas de esto, el resumen narrativo debera cumplir con las reglas de sintaxis
establecidas para la redaccién del mismo. Las reglas varian para cada nivel, ya
gue se debe denotar lo que se busca en cada uno de ellos:
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Cuadro 13. Reglas de sintaxis
MIR Reglas de Ejemplo (correcto) Ejemplo (incorrecto)
Sintaxis
Contribuir a la reduccion de la Reduccion de la desercion
desercién escolar por falta de escolar. Por lo tanto se
Contribuir + recursos economicos de los otorgaran subsidios en
Objetivo superior  hogares para el transporte de especie en la ZMG.
alarazon del estudiantes de secundaria,
programa + bachillerato y carreras técnicas o
Fin Mediante / a universitarias, mediante el
través + Solucion  subsidio en especie del
del problema transporte publico subrogado a
(propdsito del estudiantes de secundatria,
programa) bachillerato y carreras técnicas o
universitaria, en forma de vales
de transporte.
Estudiantes de secundaria, Estudiantes del Estado de
preparatoria y carreras técnicas o Jalisco contaran con
Poblacién objetivo  universitarias en los 8 municipios  transporte
a Area de de la Zona Metropolitana de
Propésito Enfoque + Verbo  Guadalajara, asi como en Puerto
en presente + Vallarta y Zapotlan el Grande,
Resultado logrado tienen garantizado su
desplazamiento de su hogar al
centro educativo.
Producto
terminado o
servicio Apoyos econémicos para pago de Entrega de apoyos para el
Componente proporcionado + transporte de estudiantes del transporte
Verbo en interior del estado entregados.
participio
pasado
1. Firma de convenios con 1. Firmar convenios.
Sustantivo Unive_rsid_ad (_1e Guadalajara y
o derivado de un otras |n's,t|tu0|onets de
Actividad A educacion superior. 2. Difundir el Programa.
Difusién de los términos y
Clinfp SiEie condiciones del Programa 3. Entregar de tarjetas.

3. Entrega de tarjetas de
dispersion de apoyo

Fuente: SHCP, SFP & CONEVAL (2011). Guia para la Construcciéon de la Matriz de Indicadores
para Resultados; Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas.

Una vez definida la estructura légica de la matriz, sera necesario incorporar los
indicadores que permitan seguir, en forma objetiva, el comportamiento de cada
hipotesis de la formulacion logica-institucional. Los indicadores deben disefarse
de tal forma que permitan que sus valores puedan ser medidos cada cierto tiempo.
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Cada uno de los resimenes narrativos, se traducira en variables susceptibles de
célculo a traves de los indicadores.

Indicadores

Los indicadores, que seran abordados con detalle mas adelante, son los
instrumentos con los que se medira el avance y el logro de cada uno de los
programas presupuestales.

Indicador: se reconoce como una herramienta cuantitativa de medicién para
verificar y dimensionar la magnitud o nivel de logro alcanzado por el programa
presupuestario en el cumplimiento de sus objetivos a partir de variables
cuantitativas y/o cualitativas. Por lo tanto los indicadores propuestos formaran
parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Lo anterior, mediante la entrega de bienes y servicios por parte del ente publico,
cuyas caracteristicas son tanto cuantitativas como cualitativas, en las cuales el
indicador consiste en una expresion que establece una relacién entre dos 0 mas
datos y un factor de escala, y permite su comparacion entre distintos periodos,
productos similares o una meta.

Caracteristicas de los Indicadores

Con base en los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico, los indicadores de
desempefio permitiran verificar el nivel del logro alcanzado por el programa y
deberan cumplir con los siguientes criterios:

e Claridad: que sean precisos e inequivocos, entendibles y que no den lugar
a interpretaciones.

e Relevancia: deben proveer informacion sobre la esencia del objetivo que
se quiere medir.

e Economia: la informacion que se proporcione debera estar a un costo
razonable.

e Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente.

e Adecuado: que aporte una base suficiente para evaluar el desemperio, y

e Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador
para medir el desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer
informacion adicional en comparacion con los otros indicadores propuestos.
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Medios de Verificacion

Medios de Verificacion: Son las fuentes de informacion oficiales o registros
administrativos que se utilizan para dar fe de la informacion vertida en los
indicadores y autentificar los avances de actividad reportados.

Son aquellos que expresan la fuente de informacion para la comprobacion de los
resultados logrados

Cuadro 14. Ejemplo de Medios de Verificacion.

Nivel MIR Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion
Contribuir a la generacién Evolucion de la pobreza.
y ocupacion de empleos Coneval
mejor remunerados Porcentaje de la poblacién en Encuesta Nacional de Ingreso
mediante la disminucidn condicidn de pobreza patrimonial | Gasto de los Hogares. INEGI
Fin de la desercion en Ingreso promedio de los hogares Encuesta Nacional de
educacion media superior | de los primeros 5 deciles Ocupacion y Empleo. INEGI
de los estudiantes de Remuneracién promedio del
familias con ingresos por personal ocupado
debajo de 3 salarios
minimos
., . Estadistica del sector
!_os jovenes de famlllas con . educativo. SEP-INEGI
. ingresos por debajo de 3 Tasa de desercion en la
Propadsito . - . .
salarios concluyen la Educacion Media Superior
educacién media superior
1. Apoyos a familias con Porcentaje de familias con Estadistica del sector social.
ingresos por debajo de 3 ingresos por debajo de 3 salarios Direccion General de
salarios minimos con minimos con estudiantes de Desarrollo Social. SEDESOL-
Componente | estudiantes de educacién educacién media superior que INEGI
media superior entregados reciben apoyos
Porcentaje de familias con Estadisticas del Programa.
1.1 Administracion del ingresos por debajo de 3 SEP
Actividad padron de beneficiarios salarios minimos con jévenes
estudiantes de educacién
media superior identificadas

Fuente: SHCP, SFP & CONEVAL (2011). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados; Secretaria de Planeacién, Administraciéon y Finanzas.

Por lo tanto deberan considerar:

e Nombre del reporte, informe, base de datos, entre otros.

e Nombre del Sistema que lo genera o indicar la liga de dénde se encuentra
publicado (pagina oficial).
e Nombre del area responsable de la informacién o aquella que la genera.
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Supuestos

Son un futuro hipotético y con probabilidad de ocurrencia, en el que se consideran
los riesgos que debe afrontar el programa sin posibilidad de intervencién de los
ejecutores del programa (factor externo). Se redactan en positivo.

Supuestos: Son factores externos que estan fuera del control de la institucion
responsable de desarrollar el Programa presupuestario, pero que inciden en el
éxito o fracaso del mismo.

Se caracteriza por articular cada uno de los niveles de la MIR de manera
ascendente, en el que se condiciona el alcance de los objetivos superiores
respecto a los inferiores.

Cuadro 15. Ejemplo de Supuestos.

. . ; Medios de Supuestos
Nivel MIR Resumen Narrativo Indicadores . L P
Verificacion
Contribuir a la Las condiciones de
generaciéon y estabilidad en los
ocupacion de empleos Porcentaje de la Evolucion de la mercados financieros
mejor remunerados poblacién en condicion obreza. Coneval se recuperan y se
mediante la de pobreza patrimonial P ) . mejoran los niveles
R . Encuesta Nacional de .
disminucion de la Ingreso promedio de de crecimiento
. - Ingreso Gasto de los P
Fin desercion en los hogares de los econémico.
iy . . . Hogares. INEGI
educacion media primeros 5 deciles .
. = Encuesta Nacional de
superior de los Remuneracion L
. . Ocupacién y Empleo.
estudiantes de promedio del personal INEGI
familias con ingresos ocupado
por debajo de 3
salarios minimos
Los estudiantes se
incorporan y egresan
de la educacidn
o . superior, y existen las
Los jévenes de familias con ., 0 L U
. . Tasa de desercién en la - condiciones del
- ingresos por debajo de 3 ) . Estadistica del sector
Propésito . Educacion Media . mercado laboral para
salarios concluyen la . educativo. SEP-INEGI . -
., . . Superior la incorporacién de
educacién media superior .
estudiantes
egresados de la
educacién media
superior y superior.
N Porcentaje de familias Las familias con
.1' Apoyos a fam'l'?s gelm con ingresos por ingresos por debajo
|ngre'sos p’or. debajo de 3 debajo de 3 salarios de 3 salarios minimos
salarios minimos con minimos con se mantienen en
estudiantes de educacion estudiantes de Estadistica del sector condiciones
Componente | media superior entregados

educacién media
superior que reciben
apoyos

social. SEDESOL-INEGI

socioecondémicas que
les permiten utilizar
los apoyos
econdémicos para
sostener a los jovenes
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Medios de S estos
Nivel MIR Resumen Narrativo Indicadores _ _' . upu
Verificacion
estudiantes en la
escuela.
j ili P La administracion del
- L. F‘orcentaje de famhlllas Estadisticas del )
1.1 Administracion del ingresos por deba]o de padron se lleva a
. A s , . | Programa. SEP
Actividad padrén de beneficiarios salarios minimos con jé cabo correctamente
estudiantes de educaci
media superior identifi

Fuente: SHCP, SFP & CONEVAL (2011). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados; Secretaria de Planeacidén, Administracion y Finanzas.

Se identifican como errores comunes:

e Incluir supuestos correspondientes a riesgos controlables por los
responsables del programa (factores internos)

e Senalar el riesgo y no el Supuesto

e Repetir el mismo supuesto en varios niveles

¢ Incluir supuestos irrelevantes

e Establecer “Se cuentan con los recursos presupuestales suficientes” como
Supuesto

e La construccion de la matriz de indicadores contiene a su vez una logica
vertical y horizontal del programa presupuestario. La “/dgica vertical” exige
gue exista una relacién de causalidad desde las actividades hasta el fin,
entre los distintos niveles de objetivos, considerando el cumplimiento de los
supuestos asociados a cada nivel: las actividades detalladas son las
necesarias y suficientes para producir y/o entregar cada componente; los
componentes son los necesarios y suficientes para lograr el propoésito del
programa; si se logra el proposito, ello deberia resultar en una contribucion
significativa al logro del fin.
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Diagrama 14. Logica vertical

R Resumen ; Medios de L.
Nivel MIR N Indicadores . . Supuestos Logica
Narrativo Verificacion

Si se contribuyé al logro del
— Fin y se mantienen vigentes
Fin los Supuestos asociados a
= éste. Para lograrlo debe
\ alcanzarse el Prop6sito.
\ Si se alcanza el Propésito del
A O R g
Propésito Supuestos asociados a éste,

Ql\ se contribuira al logro del
Fin. Para lograrlo deben
\ producirse los componentes.
Si se construyen los
Componentes detallados en la
MIR 'y se cumplen los
Componente <'\ Supuestos asociados a estos,

se logrard el Propésito del
programa. Para lograrlo deben
realizarse las actividades.

Si se completan las

Actividades programadas y se

\, cumplen los Supuestos

Actividad — asociados a éstas, se lograran

producir los Componentes.

Son definidas a partir de los
componentes.

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Por su parte, el conjunto de objetivos — indicadores — medios de verificacion, se
define como “légica horizontal” y se resume en lo siguiente: los medios de
verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para el célculo de los indicadores; los indicadores definidos permiten
monitorear el programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.
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Diagrama 15. Logica horizontal.

Resumen Medios de
Nivel MIR B Indicadores . . Supuestos
Narrativo Verificacion
Fin S ]
Propésito —
Componente .
Actividad I.
Los indicadores
construidos son Los medios de verificacion | Se cuentan con
pertinentes para el identificados son los supuestos
Légica seguimiento de los necesarios y suficientes relevantes para
objetivos y la evaluacion | para obtener los datos cada nivel del
de los resultados de los requeridos para el célculo resumen narrativo
programas. de los indicadores

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Construccion de Indicadores para la MIR
Generalidades

Los indicadores que se incluyan en la MIR seran los que se utilicen para
monitorear y evaluar el nivel de logro de los objetivos del programa
presupuestario.

Con la finalidad de construir indicadores realistas y orientados a mejorar
significativamente los resultados e impactos de los Programas Presupuestarios se
recomienda tener en consideracion los siguientes puntos clave para la elaboracion
de indicadores (Armijo, 2009; SHCP, CIDE, & CLEAR, s. f.):
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Puntos clave para construir un Indicador:

1. Determinacion de aspectos relevantes a medir.

2. ldentificacién del nombre al indicador relacionado con el producto u objetivo
que se pretende medir.

Construccion de la férmula de calculo.

Establecer las fuentes de informacion.

Validacion técnica del indicador.

Determinacion de la linea base y establecer las metas.

Parametros de semaforizacion

N o ok ow

1. Determinacion de aspectos relevantes a medir.
En primera instancia es necesario identificar los objetivos estratégicos del ente
publico encargado de ejecutar el programa presupuestario con el fin de concretar y
esclarecer las metas que seran reflejadas en la MIR.

Esto es alcanzado al establecer las areas de desempefio relevantes a medir por
parte del ente publico, las cuales pueden estar contenidas tanto en los procesos,
productos y resultados (Armijo, 2009) (véase Diagrama 11).

Diagrama 11. Areas de desempefio de los indicadores.

Areas de Desempefio: Orientacion de los Indicadores:

Objetivos estratégicos y de impacto

social (beneficiarios)
Resultados
@

Generacion de bienes y servicios medidos en
cuanto a cobertura, focalizacién, costos, los
relacionados a atributos de calidad, entre

otros.

Produccion

Actividades medibles que toman como
referencia los Programas de trabajo y la

ejecucion de los recursos

Fuente: Basado en Armmijo, M. (2009). Lineamientos metodolégicos para la construccion de
indicadores de desempefio.
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El diagrama anterior permite esclarecer la orientacion estratégica de los
indicadores los cuales, debido al nivel de importancia que representan en la MIR,
se presentan de forma ascendente, en el que el fin del Programa Presupuestario
debe verse reflejada a nivel de resultados.

En el eslabon de los procesos, se consideran todas aquellas actividades
necesarias para generar los bienes y servicios (Produccién) entre los que
destacan:

e Procedimientos de compra,

e Licitaciones,

e Procesos tecnoldgicos,

e Administracion financiera, entre otros.

En la etapa de producciéon se incluyen todos los bienes y servicios publicos
producidos o entregados por el ente publico para alcanzar su proposito. Se enfoca
principalmente al beneficiario final o a los intermediarios operativos.

Finalmente a nivel de resultados, busca reflejar el resultado directo y final para
solucionar un problema o necesidad de la poblacién objetivo.

La SHCP, CIDE & CLEAR (s.f.) proponen una clasificacion aun mas acotada, en el
gue la orientacion de los indicadores puede ser a nivel Estratégico (grado de
cumplimiento de objetivos que impactan a la poblacién objetivo) y de gestion
(forma en que los bienes y servicios son generados y entregados) (véase cuadro
11).

Tipo de indicador: es un criterio de diferenciacién de indicadores respecto a su
area de desempefio, es decir, permite identificar a aquellos indicadores que miden
el impacto en la poblacion objetivo del programa, de aquellos que se enfocan en
los bienes y servicios que promueven el alcance de los objetivos del programa. Se
dividen en Estratégicos y de Gestion
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Cuadro 11. Caracteristicas de los indicadores en la MIR.

Tipo de Area de Tipo de Dimensiones a medir del Objetivo
Objetivo Desempeiio Indicador Eficacia Eficiencia Economia Calidad
Fin X --
Pronésito Resultados .4
posi Estratégicos X X
O PO Produccién X X X X
. De Gestion?
Actividades Insumos/ X X X X
Procesos

Fuente: Con base en Armijo, M. (2009). Lineamientos metodolégicos para la construccién de
indicadores de desempefio; SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Ldgico (MML) y
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

El indicador Estratégico® mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios. Por tanto, se refiere a los
indicadores de Fin, Propésito y/o aquellos de Componentes que consideran
apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de
enfoque.

Po otra parte, los indicadores Gestién: mide el avance y logro en procesos y
actividades. Se refiere a los indicadores de Actividades y aquéllos de
Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Aunado a lo anterior, es objeto del presente manual definir indicadores genéricos
para las MIR"s que permitan a las Entidades y Dependencias acotar la forma de
medicion entre sus distintos niveles. No obstante la dificultad que conlleva la
seleccion de indicadores significativos que aporten una orientacion especifica a las
necesidades de las Entidades y Dependencias, el presente documento propone
delimitar los indicadores respecto a las dimensiones a medir del objetivo
(Quintana & Cafadas, 2008) y Calidad (Armijo, 2009).

La dimension de un indicador es la perspectiva con la que se valora la medicion
del mismo. Cada indicador debera estar ligado a una dimension especifica:
Eficacia, Eficiencia, Economia o Calidad.

L Fin, Propésito y Componentes (subsidios, bienes y/o servicios que se aplican e impactan
de manera directa en la poblacion o area de enfoque).

2 Componentes (bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias) y Actividades.
® Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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e Eficacia: considerada como la principal dimensién para medir los objetivos
de los programas presupuestarios, que resulta de comparar el grado de
logro de los resultados (outputs) respecto a los resultados programados
(output). Preferentemente deben ser cuantitativos, mas no monetarios.

e Eficiencia: compara los productos o servicios prestados (outputs) respecto
a los insumos o recursos empleados para ello (input), buscandose asi la
maximizacion y uso racional de los recursos para la obtencion de los
resultados previstos.

e Economia: se obtiene de la comparacion de los recursos utilizados (inputs)
respecto a los recursos previstos (inputs). Por lo tanto, esta dimension
refiere a la adquisicion de recursos en calidad y cantidad adecuada, asi
como al menor costo posible. Ayuda al control operativo y econémico de los
entes publicos. Este concepto esta relacionado al proceso presupuestario
(elaboracion del presupuesto).

e Calidad: mide la capacidad del ente publico para atender las necesidades
de su poblacién objetivo. Se desagregan en mediciones para mejorar
atributos y caracteristicas de los bienes y servicios; o en mediciones que
identifican el grado de satisfaccion de la poblacién objetivo

2. ldentificacion del nombre al indicador relacionado con el producto u
objetivo que se pretende medir.

Nombre del indicador: Es la expresion que identifica al indicador y que
manifiesta lo que se desea medir con él (no repite el objetivo ni el método de
célculo, tampoco debe reflejar una accion).

El nombre del indicador se caracteriza por ser la expresion que identifica al
indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él. En base al nombre,
cualquier persona debe entender lo que se mide con el indicador. En caso de usar
siglas o términos técnicos, deben definirse en una nota explicativa (Armijo, 2009).

Por otra parte, el nombre refleja una accién pero no debe ser una repeticion del
objetivo, de la unidad de medida, ni del método de calculo. Asimismo se
recomienda que la extension del nombre del indicador no exceda las 10 palabras.

Descripcion del indicador: se refiere a la definicion del indicador respecto al
Objetivo que busca esclarecer la utilidad, finalidad o uso del indicador. Responde
a la pregunta ¢ qué es lo que mide el indicador?
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Asimismo, no se permite reutilizar el Nombre del Indicador ni una redaccion
descriptiva del método del calculo.

Ejemplo 5. Descripcion del Indicador.

Nombre del Método de calculo Descripcion mal Descripcion bien
Indicador u establecida establecida
Porcentaje de  (Numero de estudiantes con Porcentaje de Este indicador mostrard el

estudiantes que ingresos inferiores a la linea estudiantes que reciben porcentaje de la poblacién
reciben el apoyo de bienestar que establece el apoyo con ingresos  objetivo que no cuenta con
con ingresos el CONEVAL en el afio t / familiares por debajo de los recursos suficientes

familiares por  Total de estudiantes la linea de bienestar que para adquirir los bienes y
debajo de lalinea inscritos en el programa en establece el CONEVAL servicios que requiere para
de bienestar el afio t) x 100 en el afio t respecto al  satisfacer sus necesidades
& Total de inscritos (alimentarias y no

alimentarias) que
establece el CONEVAL.

X v

Fuente: SHCP et al, 2010. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos; Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados 2015.

A continuacion se presentan los elementos que componen a un indicador:
Cobertura del indicador: es un componente del indicador que permite agrupar la
extension geografica en el que se realizara la medicion. Se clasifica en Estatal,
Regional y Municipal.

3. Construccion de laférmula de célculo.
Formula de calculo: Es la expresién matematica de lo que se definio por “nombre
del indicador” en el paso anterior, a través de la generacion de relaciones entre
distintas variables. Determina la forma en que se relacionan las variables
establecidas para el indicador. Debe contener expresiones matematicas, las
cuales determinan el grado de avance en las metas.

Variables

Los indicadores se pueden clasificar de acuerdo con su método de célculo?, en
indicadores absolutos o relativos. Por un lado, los indicadores absolutos, son

* Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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aquellos cuyo valor es directamente el resultado de la operacion requerida por el
indicador. Por el otro, los indicadores de tipo relativo son aquellos cuyo método de
célculo esta compuesto por un numerador y un denominador:

Diagrama 12. Indicador en base al método de célculo.

? Ejemplo 1 de Indicador relativo

* Unidad de medida
de la variable:
éQuién se esta Numerador J Meta solicitud
midiendo? Numero de r:ollmtudes -
' atendidas (planeada)
1 * Tipo de férmula
¢éCudl es el Universo o Denominador Porcentaje de
Numero de solicitudes P
contexto? Izt solicitudes
? X recibidas atendidas

Tipo de acumulacion
de la variable

# Ejemplo 2 de Indicador absoluto

éQuién se esta Namero de Nl]r_ngro de Meta (planeada)
midiendo? solicitudes atendidas sielliitaese ._l
t atendidas

e

Fuente: CONEVAL, 2013. Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados;
Unidad de Evaluacién del Desempefio, SHCP

Los tipos de formulas mas utilizadas son aquellas definidas por la SHCP et al
(s. f.) como Indicadores Relativos, los cuales se distinguen por relacionar dos o
mas datos expresados por el cociente entre un numerador y un denominador. A
continuacion se enlistan estos indicadores con sus respectivos ejemplos:

a) Porcentaje: Son el cociente de dos variables en donde el numerador esta
contenido en el denominador.

b) Razones promedio: Son el cociente de dos variables independientes, es
decir, que no hay elementos comunes entre el numerador y el
denominador.

c) Tasas de variacion: Son el cociente que expresa la dinamica de cambio de

una variable que mide un numero de acontecimientos en un lapso de
tiempo (flujo) en relacién a otra variable existente en ese periodo (stock).
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d) indices: Miden el comportamiento de una variable en un cierto tiempo, a

partir de un valor tomado como base. Con frecuencia se calcula dividiendo
a la variable entre un valor base y después multiplicandola por 100. En este
caso, por construccion, el niumero indice para el punto tomado como base

es 100.

Cuadro 12. Relaciones de los tipos de férmula de indicadores relativos.

Tipo de ) . . . . s
. Indicador Método de calculo Variables Relacion
formula
Porcentaje . Total de solicitudes .
J Porcentaje de ( . ~ Solicitudes
. . atendidas afio t / Total de .
solicitudes atendidas . - - atendidas
solicitudes recibidas afio t) x -
respecto a las 100 Solicitudes
solicitudes recibidas recibidas
Razén . . , . ici
. Tiempo promedio de (Tiempo solicitud 1 + SOI!C!tUd 1
Promedio . . .. Solicitud 2...
procesamiento de Tiempo solicitud 2 + ...) / L
. .. Solicitudes
solicitudes Total solicitudes procesadas
procesadas
Razoén Promedio de (Total de participantes del
Promedio participantes por Diplomado PbR afiot/ Total Participantes
asesor del Diplomado de asesores del Diplomado Asesores
de PbR PbR afio t)
[
Tasa de L, (( Total de solicitudes Solicitudes
., Tasa de variacién de o N .
Variacion . recibidas afio t / Total de recibidas
las solicitudes . _ o
- solicitudes recibidas afio t-1)
recibidas
-1) x100 Afio 1  Afio 2
indice Promedio anual de 5 . Afio n
. o (Valor afio n / Valor afio ~
salarios afio n Afio base
base) x 100 .
Afio 1 Valor
Base
indice *(_(_Indice de salarios afiot . ..
5 Indice de
indice de salarios de de empleados capacilados salarios afio t "
afo t-1) -1 ) x100 e
empleados ,_ . o Indice de
* Indice de salarios afio t-1 Afio 1 Valor

capacitados

de empleados capacitados
afio t-1

salarios afio
t-1

Base

Fuente: SHCP et al (s. f.); CONEVAL, 2013. Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores

para Resultados; Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.
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4. Establecer las fuentes de informacioén.

‘ Fuentes de informacidon: Establecen las fuentes precisas de informacién que
] utilizaran para medir cada uno de los indicadores en cada nivel de la MIR.

A continuacion se presentan los siguientes criterios (SHCP et al., s. f.):

e Nombre del reporte, informe, base de datos, entre otros y/o Nombre del
Sistema que lo genera o indicar la liga de donde se encuentra publicado

(pagina oficial).

e Nombre del area responsable de la informacion o aquella que la genera.

5. Validacion técnica del indicador.

En esta etapa, los indicadores son alineados a ciertos criterios técnicos de
validacion. Esto para constatar que dichos indicadores cumplen con los requisitos
deseados. Estos criterios son esbozados en el Diagrama 12 (Armijo, 2009):

Diagrama 13. Criterios técnicos de validacion.

Relevancia Pertinencia

* No es posible ni * Medir lo correcto Costo razonable
deseable medirlo
todo

Integracion Independencia Homogeneidad

e Eficiencia, Eficacia, e Medir lo controlable * Medidas
Economia y Calidad equivalentes

Confiabilidad

e Datos suficientes y
demostrables
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6. Determinacién de lalinea basey establecer las metas.

‘ Frecuencia de medicion: Se refiere a la temporalidad con que debe capturarse
 determinado indicador.

Algunos ejemplos son mensual, bimestral trimestral, semestral, anual, bienal,
trienal, sexenal, etc.

Diagrama 14. Analitico de la meta del indicador

, Unidgd de
L Linea base medida
L,O 20A1~6 MEta Porcentaje de solicitudes
B”a‘:: B:sc; atendidas
e 100 ¢
? ]
7 Frecugng,a de
. medicion
Sent.ldo del Trimestral
Indicador
Ascendente
Semaforizacion Tipo de forma

de calculo =

.
Porcentaje

Tipo de |
acumulacion

RP

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento.

Asimismo es necesario establecer el afio base.

Meta: Establece los limites o niveles maximos de logro (deben ser cuantificables y
estar directamente relacionadas con el objetivo).
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Dependiendo de si es un indicador absoluto o relativo, se compondra por
numerador y denominador la Meta alcanzada, que es el Objetivo que alcanzo el
indicador en el periodo de reporte.

Asimismo es necesario considerar la Meta planeada, que refiere al Objetivo que
pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte.

Las metas establecen el valor deseado del indicador respecto al comportamiento
de sus variables ya sea en referencia a su desempefio historico o a su linea base.
Las metas se caracterizan por ser:
e Medibles (Cuantificables).
e Especificas (Directamente relacionadas con el objetivo).
e Temporales (Congruentes con los plazos para lograrse, considerando el
periodo de aplicacion del programa).
e Alcanzables (Factibles de lograr y por lo tanto realistas respecto a los
recursos humanos y financieros que involucran).
e Sefalar resultados (Orientadas a mejorar los resultados del desempefio
institucional, es decir deben ser metas de alto impacto).

' Unidad de medida: Es la forma en que se quiere expresar el resultado (Meta).

Sentido del Indicador: Se refiere a la direccién que debe tener el comportamiento
del indicador ya sea ascendente o descendente (cuando su orientacion es
ascendente significa que la meta siempre buscara ser mayor que la linea base;
cuando es descendente la meta siempre buscara ser menor que la linea base).

7. Parametros de semaforizacidn

Se establecen parametros de semaforizacion que identifiquen si el cumplimiento
del indicador fue el adecuado o esperado.

Los pardmetros de semaforizacién se agruparan conforme al comportamiento del
indicador respecto a sus metas planeadas en Sin Resultado, Critico, Con Riesgo y
Aceptable, los cuales deberan definir los limites superiores e inferiores para su
parametrizacion.

La informacion clasificada conforme a seméforos indica el nivel de avance de la
variable, con el objeto de evaluar su efectividad. Mediante los parametros de
semaforizacion se indica cuando el comportamiento del indicador es:
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SIN RESULTADO

* Identifica aquellos programas que no han registrado avance en la
consecucién de sus metas. Es representado mediante el color gris
0SCUro.

CRITICO

 El valor alcanzado del indicador es mucho mas alto o bajo que la meta
programada, muestra un valor que se podria considerar como una falla
de planeacion (es decir, la meta no fue bien establecida), de conformidad
con los rangos implantados. Son las variables que presentan un avance
inferior al sesenta por ciento de los que se programo inicialmente o
mayor al ciento veinte por ciento. Se semaforiza con el color rojo.

* El valor alcanzado del indicador es menor que la meta programada pero
se mantiene dentro del rango establecido. Son aquellas variables que
han reportado avances que no son significativos para el logro de sus
metas. Se encuentran en el intervalo entre el sesenta por ciento y menor
al ochenta por ciento. Se representa en color amarilllo.

ACEPTABLE

* El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por encima y
por debajo de la meta programada, pero se mantiene dentro de los
limites establecidos como aceptables. Se agrupan aquellas variables
gue muestran un avance mayor o igual al ochenta por ciento y menor al
ciento veinte por ciento de lo que se programd, por lo que la consecucion
de sus objetivos han sido alcanzados. Se representa con un color verde.

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al sentido del
indicador respecto a la meta (sentido ascendente o descendente).

Tipo de acumulacién: es la manera en que se acumulara los avances en el
tiempo de un determinado indicador.

Se clasifica en U que refiere como cumplimiento al ultimo valor registrado en el
seguimiento de avance de las metas; N se desarrollara conforme a la sumatoria de
todos los registros en el avance de las metas: RP es el promedio de los registros
capturados en los avances de las metas; Min es el relativo al registro en
cumplimiento de la meta del elemento minimo del conjunto de datos; Max es el
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relativo al registro en cumplimiento de la meta del elemento maximo del conjunto
de datos.

’ Observaciones o justificacion de variaciones: Es la explicacion de la diferencia
"entre la meta alcanzada y la meta planeada. No necesariamente tiene una
\ connotacion negativa el no alcanzar la meta planeada, depende de la explicacion.
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IX. Lineamientos Generales para el Disefio de

Programas Presupuestarios

El presente apartado tiene como finalidad establecer los criterios generales que
deben contener los Programas Presupuestarios (Pp) que conformaran el
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para 2016. En consecuencia, los
criterios para la definicién de programas presupuestarios son los siguientes:

Diferenciar entre programas administrativos o programas de valor publico.
Cada programa presupuestario debera contener al menos dos
componentes (en el caso de los Programas de valor publico, se refieren a
los bienes y servicios que beneficien directamente a los ciudadanos)

Cada programa presupuestario debera tener su Matriz de Indicadores de
Resultados

No deberadn existir programas presupuestarios que en Ssu proposito,
componentes y/o actividades expresadas en sus MIR’s tengan similitud o
exista duplicidad de funciones

Consideraciones para los Programas Presupuestarios:

1. Cada programa presupuestario, debera estar alineado a una dimension
y a una tematica sectorial del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 para
el bienestar de Jalisco.

2. El titulo del programa debe ser corto e informativo. Dicha tarea se puede
hacer mejor si se hace referencia al tipo de resultados, cliente u objetivo
del programa. Ejemplos de titulos de programa son: “Prevencion del
delito”, “Alfabetizacion de adultos” y “Salud preventiva”.

3. No se identificard ningun programa presupuestario con el nombre de la
Unidad Ejecutora de Gasto.

4. Cada programa presupuestario, debera identificar como minimo dos
componentes que generara ademas del establecimiento del indicador
con la descripcion y la férmula de célculo, incluyendo las metas
respectivas.

5. Se deberan identificar y enunciar las actividades principales que
implican costos, y en orden cronoldgico; siendo éstas las tareas que el
ejecutor debe cumplir para lograr cada uno de los componentes del
programa o proyecto.

6. Se asignard una persona responsable o lider por cada proyecto o
programa, el cual debera de ser congruente con la persona a cargo de la
Unidad Ejecutora de Gasto que lo genera.
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7. Se considerara hasta Direccion de Area como rango minimo para dar de
alta una Unidad Ejecutora de Gasto, misma que debera estar justificada
conforme a la estructura organizacional autorizada por la Subsecretaria
de Administracion.

8. La codificacion en plantillas de personal de cada dependencia y

organismo debera ser congruente con lo programado y presupuestado,
con el fin de dar un costo real a cada uno de los programas o proyectos,
validando la alineacion de los centros de trabajo, conforme los
siguientes criterios:
a) Una clave programatica presupuestal puede estar vinculada a
uno o mas centros de trabajo,
b) Un centro de trabajo debera estar alineado a una sola clave
programatica presupuestal.

9. La programacion de proyectos que impliquen obra publica, se hara
conforme a los Lineamientos Generales de Inversion Publica y las
disposiciones complementarias que para el efecto se emitan.

10.Las entidades descentralizadas, desconcentradas, autonomas vy
aquellas que se considere en su clave presupuestal con el nimero de
Unidad Responsable, deberan de identificar en su respectivo Programa
Presupuestario, cuando menos un programa y/o proyecto.

11. El producto final de la programacion deberé expresarse en su Programa
Presupuestario, mismo que refleje la planeacion en objetivos y metas
concretas. Una meta de desempefio es cuantitativa y se debe alcanzar
dentro de un cierto periodo. Se pueden fijar metas de resultados, de
producto (cantidad, calidad, eficiencia) o incluso para actividades o
insumos. Es importante distinguir entre indicadores y metas.

12.No se consideran como Unidades Responsables las Asociaciones
Civiles.

13.Los programas presupuestarios, deberan presentarse bajo la
metodologia de Matriz de Marco Logico, a fin de ser considerado en la
posible asignacion de recursos.

14.Cada Matriz de Indicadores de Resultados, se debera alinear a la
Clasificacion Funcional, en apego a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Para la definicidn y diferenciacion entre programas administrativos y programas de
valor publico, se consideran las siguientes definiciones:
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Programa administrativo: ES un programa presupuestario que su gasto esta
dirigido a cubrir los gastos operativos en lo referente a los capitulos servicios
personales, servicios generales, materiales y suministros, bienes muebles e
inmuebles, transferencias, inversiones financieras, participaciones y aportaciones,
y deuda publica. Siempre que los conceptos no puedan ser desagregados por no
dirigirse exclusivamente en la contraprestacion de un bien o servicio directo a la
poblacion.

El uso de programas de “administracion” (también conocidos como programas de
“gestion”) para cubrir los costos operativos (servicios de apoyo) de cada
secretaria. Los servicios de apoyo interno no se dirigen a clientes externos y por lo
tanto, por definiciobn, no son productos; apoyan aquellas partes de una
dependencia que no ofrece servicios directos al publico y que mediante tales logra
resultados.

Programa de valor publico: es un programa presupuestario destinado a cubrir
los gastos de inversion publica, asi como los gastos por los capitulos servicios
personales, servicios generales, materiales y suministros, bienes muebles e
inmuebles, transferencias, inversiones financieras, participaciones y aportaciones,
y deuda publica, que pueden determinarse por ser exclusivos para el programa
presupuestario en cuestion. Tienen como caracteristica principal que ofrecen
bienes y servicios que benefician de forma directa a la poblacién.

Los Programas Presupuestarios clasificados como “Prioritarios”, son Programas
de Valor Publico etiguetados por la Subsecretaria de Finanzas, dando por
resultado la identificacion de los seis principales programas presupuestarios por
cada una de las seis Dimensiones del PED 2013-2033.

Para determinar cuales son los Programas Prioritarios del Gobierno del Estado
para 2016, la Direccion General de Programacion y Presupuesto realizara el
analisis pertinente y proporcionara a la Subsecretaria de Finanzas los elementos
necesarios para tal efecto, basandose en el instrumento denominado “Paquetes
de Decision”.

Los paquetes de decision deberan contener un analisis de costos, propositos,
alternativas y evaluacion de resultados, que serviran de base para la priorizacion
de los programas presupuestarios.
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Figural. Priorizacion de Programas Presupuestarios

Presupuesto
basado en
Resultados (PbR)
o0 0000

Presupuesto Priorizacion

de Egresos

de Pp
(Valor Publico*)

Presupuesto Base

Cero (PBC)
o0 0000

*Enfoque a las necesidades de la ciudadania jalisciense y no asi en los procesos

Dicha priorizacién se realizard con base en el cumplimiento de los siguientes
criterios:

I.  Constancia en los ejercicios presupuestales anteriores segun lo estipulado
en la Ley General del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco;

II. Enfoque transversal, al considerar en el componente Subfuncién de la
Clave programatica-presupuestal al menos dos clases prioritarias para el
Gobierno del Estado, u otra clasificacion que designe la Subsecretaria de
Finanzas.

lll.  Desempefio efectivo, en los avances fisicos respecto a los resultados
esperados, en el seguimiento de los Indicadores de Desempefio de los
Programas del afio en curso (ler y 2ndo Cuatrimestre del 2015).

IV. Eficacia presupuestal en la ejecucion de los recursos publicos (acumulado
del 2014).

V. Programas clasificados como Sujetos a reglas de operacién (S) y Otros
subsidios (U).

VI.  El Programa incorpora en su MIR, indicadores de desempefio del PED
2013-2033. Asimismo, se cuenta con indicadores relevantes que
incorporan criterios de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable,
Adecuado y Aportacion marginal que permitan mejorar las condiciones de
vida de la poblacién jalisciense;

VII.  Andlisis costo-beneficio;

Direccidn General de Programacion y Presupuesto 79




=

el ——— A
\":-E::JL; GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2016
VIII.  Programa de reciente creacion por ordenamiento legal o propuesta del

titular del Poder Ejecutivo, acompafado por un analisis costo-beneficio.

Asimismo, se considera como criterio de eliminacion para el analisis de Programas
Prioritarios a todo gasto definido como No Programable, debido al inherente
apalancamiento en erogaciones del Gobierno del Estado, tales como la deuda
publica, las participaciones y las aportaciones que se transfieren a los municipios.

Otros criterios de exclusion para la definicion de Programas Prioritarios son:

I.  Seconsideren como Programas Administrativos.
[I.  Observen duplicidad de funciones o programas.
lll.  Los programas no contienen una MIR que permita su valoracién del
desempeiio.
IV.  Los programas incorporan, a nivel fin y propoésito en su MIR, indicadores de
desempeio relacionados a los procesos (POA), y no al impacto social y
econémico (MIR).
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